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کلیۀ حقوق مادی و معنوی این کتاب متعلق به سازمان پژوهش و برنامه‌ریزی 
آموزشی وزارت آموزش و پرورش است و هرگونه استفاده از کتاب و اجزای آن 
به صورت چاپی و الکترونیکی و ارائه در پایگاه‌های مجازی. نمایش. اقتباس» 
تلخیص.» تبدیل» ترجمهء عکس برداری» نقاشی» تهیۀ فیلم و تکثیر به هر شکل و 
نوع» بدون کسب مجوز ممنوع است و متخلفان تحت پیگرد قانونی قرار می‌گیرند. 
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آشنایی با شاخص‌های اقتصادی 
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بازار سرمایه 


رشد توسعه و پیشرفت 


فقر و توزیع درآمد 


دولت و اقتصاد 


بودجه و امور مالی دولت 


اقتصاد بين الملل 
اقتصاد اران 


اقتصاد ایران در مسیر پیشرفت 


در این کتاب» مواردی که در پیرابند* قرار گرفته برای مطالعة آزاد است و مورد 


ارزشیابی قرار نمی گیرد . 


دانش‌آموز عزیز 

علم اقتصاد بخشی از داش بشری است که در طول دو قرن اخیر اهمیت زیادی یافته است. این 
رشته شاخه‌ای از علوم اجتماعی است اما بین رشته‌های مختلف این علوم جایگاه ویژه‌ای دارد. دلیل 
این امر نیز اهمیت یافتن روزافزون مساتل و موضوعات اقتصادی در زندگی بشر امروزی است» برای 
مثال» امروزه در سطح بین‌المللی» کشورهایی شناخته شده و مطرح هستند که اقتصادی قوی دارند. از 
سوی دیگر در قرون اخیر با تغییرات سریع فتّاوری و تحولاتی که در ساختار اقتصادی جوامع به وقوع 
پیوسته» علم اقتصاد نیز به‌طور دائم پیچیدهتر شده است. یکی از دلایل اهمیت این موضوع» عنایت 
مقام معظم رهبری است. ایشان مهم‌ترین مسئله هر سال را با یک شعار به منظور توجه و هدایت جامعه به 
اطلاع عموم می‌رسانند. طی جند سال اخیر» معظم له موضوعات اقتصادی را شعار سال اعلام فرمودند 
و با تاکید بر اقتصاد مقاومتی و دهه عدالت و پیشرفت» فضای جدیدی را رقم زدند. سعی مؤلفان این 
کتاب این بوده است که مفاهیم و اصطلاحانی از مباحث اقتصادی را به شما داش اموز عزیز معرفی 
کنند و به‌این وسیلهء زمینۀ لازم درک مسائل و مباحث اقتصادی را فراهم آورند؛ بنابراین» کتاب حاضر 
مجموعۀ مفیدى از اطلاعات لازم را برای درک مسائل واقعی اقتصادی مطرح در جامعۀ امروزی در 
اختیار شما قرار می دهد. 

به منظور یادگیری ھر چھ بھتر مباحث مطرح شدہ و درک بھتر آنھاء ھر فصل کتاب با یک سؤال 
انگیزاننده آغاز شده است. در عین حال در هر فصل نیز فعالیت‌ها و پرسش‌هابی را گنجانده‌ایم. 

امیدواریم با انجام دادن این فعالیت‌ها و تمرین‌ها مطالب را بهتر بیاموزید و اموخته‌ها را در 
زندگی خود به کار گیرید. 

گروه اقتصاد 
دفتر تألیف کتاب‌های درسی عمومی و متوسطه نظری 


xX‏ وازۀ مصوب فرهنگستان به‌جای کادر 


ت 


اسان ران جاشین خدا رری رضن اهداق برنامه‌ها و ماو زتها آز جمله آبادالی 
زمین و رفع نیازهای خود خانواده و دیگران را دارد. رفع این نیازها از طریق منابع و امکانانی است 
که خداون دور اختار انسان گداشته است: در این تصویر بسیار ساده از حیات انسان با دو مفهوم یعنی 
«نیازهای انسان» و «منابع و امکانات» روبهرو می شویم . 

دانش اقتصاد کمک می کند انسان برای رفع نیازهاء از منابع و امکانات به نحو صحیح و بهینه 
اکا رو یهار اتان کر 


نیازهای انسان 

نارای اسان سرک الت ر کی اراتا ا قا ےد امان ن اا ا 
تضمیم می کیرد که آن نیاز را برطرف سازد و بعد از رفع نیاز. احساس رضایت می کند . 

نیازهای انسان مراتبی دارد. به‌طور طبیعی اولین مرتبه از نیازهای اولیه زندگی» مادی است؛ 


١‏ وقتی از انسان نام می‌بریمفقط به فرد توجه نداریم؛ بلکه علاوه بر تک تک افراد» همه هویت‌های جمعی هر انسان مثل خانواده» 
گروه اجتماع؛ جامعه» ملت و امت نیز مدنظر است. 


گرما و درندگان مصون بماند و نیاز به امنیت از نیازهای اولیه انسان به‌شمار می‌رود. نیازهای انسان به 
نیازهای مادی محدود نمی‌شو د بلکه نیازهای عاطفی» روحی» نیاز به علم» هنرء فرهنگ» دین و اخلاق 
نیاز به ارتباط و تعامل با انسان‌ها و ... از جمله نیازهایی است که بدون رفع آنها انسان به کمال خود 
نخواهد رسید. 

اسان موخودی کمال جو است؛ به همین دلیل با براوزده شندن پاره‌ای از نبازهایش» احخساس 
بی‌نیازی به او دست نمی‌دهد؛ بلکه نیازهای تازه‌ای در او شکل می گیرد.اگر انسان در نیازهای مادی 
و حیوانی خود متوقف شود کمال‌جویی به نوعی سیری ناپذیری تبدیل می‌شود؛ مثل انسان تشنه‌ای که 
ٹک ویوا با اپ کرتا برطرف که که در ایی صورت ادر کر ا ودند 

همجنین اگر انسان در رفع نیازهای طبیعی خود» مراتب نیازها را بهخوبی طی نکند و در یک 
کنر پیگیری نیازهای کاذب و یا زياده‌روی در رفع نیازهای مادی» موجب توقف و یا انحطاط انسان 


می‌شود. 
نیازهای اولیه انسان 


١-١ فعاليت‎ 


فهرستی از نیازهای مادی و غیرمادی انسان‌ها اراته کنید. 


منابع و امکانات 

خداوند منابع» امکانات و نروت‌های طبیعی و انسانی را به امانت در اختیار جانشین خود قرار 
داده است تا با رفع نیازهای خود و همنوعانش. ماموریتی را که دارد بجا اورد. 

در این باره به دو نکتۀٌ مهم می‌توان اشاره کرد : 

نکتۀ اول اینکه منابع و امکانات در دسترس انسان» محدود است. زمین‌های کشاورزی» ذخایر معدنی» 
منابع طبیعی» سرمایه و نیروی کاری که در اختیار جامعه قرار دارد هر قدر هم که زیاد باشد - محدود است. 


۹ 


خی منکن اس زی‌فای کتاررزی با ریاد ذر ا خبار جا اش ولل زمن‌های مغر ک 
بازدهی خوبی دارند» و یا زمین‌هایی که نزدیک به محل زندگی و تجمع انسان‌ها قرار دارند محدود 
است. ذخابر معدنی با وجود فراوان بودن در کر زمین به دلیل ناشناخته بودن بسیاری از این ذخایر 
و نیز محدود بودن دانش فنی بشر- محدود است. علاوه بر این استفاده بی‌رویه از منابع در قرن گذشتهء 
محدودیت‌های بیشتری را برای بشر فراهم کرده است؛ بنابراین استفاده از منابع باید با حفظ و صیانت 
اؤ ھاو رغایت غدالت بین لی همرا باك 


دک 


قطعه زمینی که قسمتی از آن قابل کشت و قسمت‌های دیگر آن غیر قابل کشت است. 


دومین نکته این است که حتی اگر مشکل «کمبو د منابع» نداشتیم و داشته‌های بشر نامحدود باشد» 
انسان در بهره‌برداری از این منابع» محدودیت دارد؛ به عبارت دیگر این منابع و امکانات برای انسانء 
هم امکان مصارف متعددی دارد و هم با روش‌های مختلفی می‌تواند از انها استفاده کند؛ به طور مثال 
زمین‌های کشاورزی را هم می‌توان برای تولید پوشاک به زیر کشت پنبه برد و هم برای تهیۂ غذا در آن 
گندم کاشت. روش‌های کشت و آبیاری هم گونه‌گون است. انسان به دلیل محدودیت‌هایش» نمی‌تواند 
همه آنجه را می‌خواهد هم زمان و همیشه داشته باشد؛ در نتیجه بايد انتخاب کند. 


این دو محدودیت وضعیتی ایجاد می کند که اقتصاددان‌ها به آن «کمیابی» می گویند. 


مسئله اقتصادی 
از مطالب گفته شده می توان این گونه نتیجه گیری کرد : 

۱ نیازها و خواسته‌های انسان» گوناگون و نامحدود است. 

۲ انسان در بهره‌برداری از منابع و امکانات موجود محدودیت دارد و منابع و امکانات موجود 
نیز محدود است (کمیابی). 

۳ انسان‌ها باید با بهترین روش» و در بهترین محل استفاده» انتتخاب بهینه‌ای را از منابع و امکانات 
به عمل آورند و بیشترین منافع را برای خود و جامعه ان کد بدین ترتیب» انسان با یکی از مهم ترین 
مسائل زندگی و موضوع اصلی علم اقتصاد» یعنی انتخاب روبه‌رو می‌شود. دانش اقتصاد کمک می کند 
بهترین‌ها را اننخاب کنیم. اینکه جه چیزی» با جه روشی» توسط چه کسی و برای چه کسی» جه زمانی. 
جه مکانی و به جه مقداری تولید یا مصرف شود» فهرستی از انتخاب‌های روزمره همه ما است که با کمک 
دانش اقتصاد به پاسخ آنها می‌اندیشیم. 

پرسش‌هایی از این قبیل را می‌توان در یک پرسش اساسی خلاصه کرد : 

« بهترین استفاده از منابع و امکانات کدام است؟ » 

به یقین» ملاک «بهترین بودن» این است که با استفاده از این منابع بتوان بیشترین ميزان منافع 
(مانند تولید) را بەدست آورد و سطح بالاتری از رفاه را برای انسان فراهم کرد. 


من ات 

خداوند انسان‌ها را به گونه‌ای آفریده است که به حکم فطرت و سرشت خود در هر اننخابی به دنبال 
بیشترین منافع و کمترین هزینه و ضرر هستند؛ به عبارت دیگر در هر انتخابی منافع و هزینه های آن را مورد 
توجه قرار می‌دهیم و جنانجه منافع آن از هزینه‌ها بیشتر باشد. انتخاب می کنیم و در غیر این صورت از آن 
صرف‌نظر می کنیم . البته جه بسا ممکن است در تشخیص دقیق منافع و هزینه‌ها اشتباه کرده» و انتخاب 
نادرستی داشته باشیم» اما در مورد «روش انتخاب» (هزینه - فایده) هیج‌گاه اشتباه نمی کنیم . 

برخی انسان‌ها عقلانیت محدود دارند؛ بهطور مثال منافع را صرفا در منافع مادی و حیوانی 


1۱ 


لاض نی کید و ا صر نای کت ر ف کے در کی ریک انل ت ها ر رز هار 
ميزان آنها خطا می کنند. تولید کننده‌ای که از کیفیت محصول خود می کاهد» فروشنده‌ای که کم فروشی» و 
یا از بیاطلاعی مشتری سوء استفاده می کند» تخریب و برداشت بی‌رویه از جنگل و آب‌های زیرزمینیء 
فردی که آخرت خود را خرج دنیایش می کندء و ... همه برای کسب منفعت» به‌این انتخاب‌ها دست 
یکا اما نفعت کا مو قتی و کر تاه مدت رابا ماقم زیاد :شی و بشدمدت جایگرین کردا په 
عبارت دیگر «عقلانی» رفتار نکرده‌اند. 


هزینه فرصت 

قانون حیات انسانی این است که هر انتخابی مستلزم از دست دادن اتتخاب یا انتخاب‌های دیگری 
است؛ به عبارت دیگر افراد و جوامع با هر اننخابی» «بده - بستان» می کنند؛ جیزی را انتخاب می کنند و 
حیزهابی را از دست می دهند. همیشه با انتتخاب اینکه زمین» زمان» پول و سایر امکانات خود را صرف جه 
ق کد کا رت ااب ودک ورد و ھا ااب یک دیک ودرا ار دهت ف دهد 

انسان‌ها و جوامع» همیشه بهترین و برترین گزینه خود را از نظر منافع؛ انتخاب می کنند و 
با این انتخاب» بهترین «گزینه بعدی» خود را از دست می‌دهند؛ به عنوان مثال» شخصی که زمین 
کشاورزی دارد قبل از زراعت بهاین می‌اندیشد که در زمین خود چه محصولی را بکارد. او فهرستی 
از محصولات را در ذهن خود دارد و با محاسبه منافع فروش آنها در پایان کار» و مشورت‌ها و 
ا ای 6 ا یی د کر وای غود را ا الاچ این رپ می کت راتا ورن انات 
خود را آتجام می‌دهة: او فرچند هنوز به زرآعت اذام نکرده و ظاهرا هزین آی کرد است آما پا 
اتتخاب خود» یک هزینه مهم کرده» و در فهرست خود منافع مورد انتظار از دومین انتخاب خوب 
خود را از دست داده است؛ به‌طور مال با اتتخاب کاشتن گندم» منافع کاشتن توت فرنگی را دیگر در 
ان سال نخواهد داشت. فراموش نکنید که او نمی‌توانست همزمان هر دو را انتخاب کند و به ناجار بايد 
از فهرست خود یکی را انتخاب می کرد. مقدار منافع از دست داده گزینه دوم» هزینه فرصت انتخاب 
گزینه اول (گندم) است. اقتصاددانان بهاین هزینه مهم «هزینه فرصت» می گویند که پرخی در محاسبات 
زه ت افایده لحا می کنند. 
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خالی را با پیشنهاد خود پر کنید. همجنین با در نظر گرفتن اولویت‌های شهر خود آنها 
را به ترتیب شماره گذاری کنید و هزینه فرصت انتخاب خود را تعیین کنید. 


تعريف علم اقتصاد 

با توجه به آنجه گفته شد علم اقتصاد دربارة جگونگی انتخاب و تصمیم گیری انسان در زندگی 
اقتصادی خویش مطالعه می کند و به نوعی «علم انتخاب » است. تصمیمانی که انسان در مورد مسائل 
اقتصادی می گیردء عمدتاً در نیازها و خواسته‌های نامحدود او ریشه دارد و باید از طریق به کارگیری 
منابع و امکانات محدود و در دسترس» عملی شوند؛ پس می‌توان علم اقتصاد را به این صورت تعریف 
گرد: 

اغلم اقصاد غلم اماب ست و راط ین شام وغرامل رید کاب (کامرارد اشقا 
مختلف دارند) و نیازهای نامحدود بشر را مطالعه و بررسی می کند و با اراثة بهترین انتتخاب‌هاء رفتارهای 
فردی و جمعی انسان را مدیریت می کند.» 

این تعريف ا ا ي است که عبارت است از : «نامحدود بودن نیازها»» 
«کمیابی منابع» و «امکان مصارف متعدد منابع»؛ از این روء می‌توان گفت «هدف علم اقتصاد» راهنمایی 
انسان برای بهترین انتخاب و به کارگیری بهترین روش ب‌منظور استفاده از منابع و امکانات خویش 
است:) 

از آنجا که تغبیر در اطلاعات» انگیزه‌هاء توانایی‌هاء توزیع برابر یا نابرابر فرصت‌هاء انتخاب‌ها و 
تصمیمات دیگران و... در انتخاب‌های انسان تیر دارد» علم اقتصاد خود را به مطالعه این موارد نیز 
موظف می‌داند. 


علم أاقتصاد دربارة جه موضوعاتی بحث می‌کنر؟ 

در هر یک از علوم بشری» دانشمندان با استفاده از روش‌ها و ازمایش‌های مرتبط و مناسب 
دربارة موضوعات و مسائل خاصی مطالعه می کنند؛ مثلاً در علم شیمی» شیمی‌دان‌ها دربارة مواد 
مختلف و تأئیر آنها بر یکدیگر مطالعه می کنند؛ زیست‌شناس‌ها در مورد وضعیت گونه‌های مختلف 
جانداران مطالعه می کنند. 

دانشمندان علوم اقتصادی هم موضوعات اقتصادی مانند تولید» مصرف» توزیع» تجارت» قیمت» 
رشد و پیشرفت» فقر» مالیات و ... را با روش‌های علمی‌مورد مطالعه قرار می‌دهند. دانش اقتصاد با دقت 
دربارة انواع منافع و هزینه‌ها کمک می کند انسان‌هاء سازمان‌ها و کشورها در استفاده از منابع و امکانانشان 
بهترین‌ها را انتخاب کنند. نتیجه این تلاش فکری» پدید آمدن «اندیشۀ اقتصادی» است. با گسترش و 
پیشرفت تمدن بشری» اندیشۀ اقتصادی بشر نیز تکامل بیشتری یافت و با عنوان «علم اقتصاد» در 
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جایگاه یکی از مهم ترین دانش‌های بشری و علوم دانشگاهی قرار گرفت. 

علم اقتصاد مانند هر علم دیگری دربارة موضوعات معینی با روش‌های خاصی بحث می کند و 
برای پاسخ‌گویی به برسش‌های مشخصی طراحی شده است. 

برخی از سؤالات و دغدغه هایی که اقتصاددانان به انها می پردازند» عبارت است از : 

- چجگونه مردم در مورد خریدن یا نخریدن یک کالا تصمیم می‌گیرند؟ چگونه مقدار کالایی را 
که بايد بخرند» تعیین می کنند؟ 

جگونه تولیدکنندگان دربارة تولید یا میزان تولید هر کالا تصمیم می گیرند؟ 

ا یت ی ا ی ا ات ی ما اک ایا 
چرا گاهی تورم افزایش بیشتری می‌یابد؟ 

چرا بعضی مؤسسات تولیدی به سودهای سرشار دست می یابند امّا بعضی دیگر ضرر می کنند 
و حتی ورشکسته می‌شوند؟ 

- جرا در بعضی کشورهاء تولید» زباد و در بعضی کم است؟ جرا رشد اقتصادی بعضی کشورها 
با ثبات و بعضی دیگر بی‌ثبات است؟ 

- آثار و پیامدهای انتخاب نسل فعلی (در مصرف بی‌رویه انرژی یا تخریب محیطزیست) بر 
اتتخاب‌ها و رفاه نسل بعدی جیست؟ 

افغات هان مت فاو کو رها ر ر افا و وا ان چ ری د ا اسا 

این پرسش‌ها و بسیاری از پرسش‌های مشابه دیگر در محدود مطالعات اقتصادی قرار می گیرد. 

البته همه این مسئله‌ها و موضوعات, ابعاد اجتماعی» فرهنگی» تاریخی» روان شناختی» حقوقی 
و سیاسی و... هم دارد و صرفا اقتصادی نیست. اقتصاددانان با همکاری دانشمندان رشته‌های 
مات ای ن کد ا رای رکا این تیدا ام انب ری ارا کد 
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١-۶ فعاليت‎ 


برخی موضوعات مورد بحث علم اقتصاد بهطور درهم در جدول زیر آمده است. 
طبق نمونه آنها را پیدا کنید و در جای مناسب بنویسید. 


أهميت علم اقتصاد 

امروزه علم افقتصاد جایگاه والایی بین مجموعةٌ دانش و معارف بشری دارد. رشتۀُ اقتصاد در 
معتبرترین دانشگاه‌های جهان به عنوان یک رشت تحصیلی مهم مورد توجه است و جزء انتخاب‌های 
اول دانش‌آموزان نخبه و مستعد برای ورود به دانشگاه به شمار می‌رود؛ جرا که هم عمق علمی زیادی 
دارد و هم به دلیل نیاز مؤسسات دولتی و نیز شرکت‌ها و مؤسسات خصوصی به خدمات و مطالعات 
اقتصاد دانان از بازار کار خوبی برخوردار است. در این دانشگاه‌هاء رشته اقتصاد با تخصص‌های 
گوناگون و متنوع تدریس می‌شود. دانشگاه‌ها سعی می کنند با تربیت کارشناسان برجستة اقتصادی» 
اعتبار علمی خود را در مقایسه با سایر دانشگاه‌ها افزایش بدهند. 

همجنین» امروزه نشریات علمی‌فراوانی در رشت اقتصاد و گرایش‌های مختلف آن منتشر» و 
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مقالات علمی بسیار زیادی در این عرصه نوشته می‌شود؛ اینها بدین معناست که در جهان امروز اهمیت 
علم اقتصاد و متخصصان این رشته روزبه‌روز بیشتر مورد توجه قرار فی رد 


اقتصاد و آموزه‌های اسلامی 

دين اسلام به عنوان دینی کامل در پی سعادت واقعی و کامل انسان‌هاست و دنیا و اخرت را 
همراه با هم مورد توجه قرار می‌دهد'؛ به عبارت دیگر با اینکه ارتقای معنوی انسان و خداگونه شدن 
بی‌اعتنایی به مسائل دنیو ی و اقتصادی را بول دارو دست اوردن :| خزت :را در گروی از دست 
دادن و کنار گذاشتن دنیا نمی بیند. از ویژگی‌های مهم اسلام این است که عبادت را ا 
با خدا محدود نمی کند و به همه ارتباطات و پیوندهای افراد با یکدیگر (از جمله روابط اقتصادی) هم 
رنگ عبادت می‌زند. اسلام در دسترس نبودن معاش را خطری می داند که اعتقادات انسان را تهدید 
فی کندا: از نظر اسلام» تلاش برای رفع فقر و رسیدن به رفاه و توانگری مادی پسندیده است. فردی که 
شایستة تقدیر است"؛ بدین ترتیب از نظر اسلام» اقتصاد در زندگی فرد اهمیت ویزه‌ای دارد؛ اما عقل انسان 
را به تنهایی برای موفقیت و رسیدن به هدف کافی نمی‌داند. دلیل فرستادن پیامبران و فلسفه اراته دين هم 
دوش فا وا خر س کد تا اتان اھر ےه کر ب کر قت و ساوت رید ف ن کد ی کد که 
رفع همه مشکلات انسان (حتی مشکلات و نیازهای مادی وی) در گروی عمل به آموزه‌های الهی است. 
بیشتر مشاهده می‌شود در سرلو حه برنامه‌های خود داشتند و تلاش برای رفع محرومیت‌هاء برخورداری از 

تمامیآنجه اسلام در قالب تأکید بر اخلاق و احکام اقتصادی ارائه کرده» چراغ راه و تکمیل کننده 
فرایندی است که عقلانیت اقتصادی برای رسیدن به اهداف خود بدان‌ها نیازمند است. 

علاوه بر آین»› یکی از علت‌های توحه اسلام به اقتصادء اهمیت روزافزون مسائل اقتصادی در 

.)۲۰۱ ربنا اتنا فی‌الدنیا حسنه و فی الاخره حسنه (قرآن کریم؛ سورۀ بقره» اید‎ ١ 


۲ من لا معاش له لا معاد له (بحارالانوار؛ جلد ۵» ص ۲۹۵). 
۳ الکاد علی عیاله» کالمجاهد فی سبیل الله (بحارالانوار؛ جلد ۹۶ صض۳۲۴). 
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اجتماع و حیات جمعی انسان‌هاء و تأثیر عوامل اقتصادی بر همه جنبه‌های زندگی فرد» خانواده و جامعه 
- اعم از اجتماعی» سیاسی و فرهنگی - است. کشوری که وضعیت اقتصادی آن نابسامان باشد و 
نتواند پابه پای بقیة کشورهای دنیا در مسیر پیشرفتی همه جانبه حرکت کند» بسیار آسیب پذیر» و از نظر 
اجتماعی و سیاسی به بحران‌های گسترده دچار می‌شود. چنین جامعه‌ای نمی تواند با اتکا به فرهنگ 
ملی خود مسیر آیندة خویش را تعیین کند و به شت تحت تأثیر اقتصادهای مهاجم قرار می‌گیرد؛ از 
این روء جامعه‌اسلامی برای حفظ هویت و استقلال سیاسی و فرهنگی خود باید به رشد و پیشرفت 
اقتصادی به مثابه یکی از مهم‌ترین ابزارها در این مسیر توجه کند. 


جند مفهوم ارلیه 
١د‏ کالا: شیئی با ارزش اقتصادی و بازاری است که برای تأمین نیاز یا خواسته‌ای تولید 
لباس دارو اسباب‌بازی» پارجه» انواع میوه و ... همه کال هستند؛ برای دست اوزدن اين کالاها 


در بازار خرید و فروش نمی‌شود» کالا به شمار نمی‌رود. 


۴ خدمات : آنجه انسان در مقابل پول خریداری می کند و به‌وسیلۀ آن نیازها یا خواسته هایش 
را برطرف می‌سازد و غیرملموس و غیرفیزیکی است» خدمات نام دارد؛ برای مثال» انسان به دانستن 
نیاز دارد و برای رفع این نیاز باید به مؤسسات اموزشی مراجعه» و با پرداخت پول یا مالیات» اموزش 
مورد نیاز خود را خریداری کند. در این مثال» او کالای ملموسی را خریداری نکرده» اما در برابر پولی 
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که پرداخت کرده» مابه‌ازای ناملموسى را دریافت کرده و بر دانسته‌های خود آفزوده است. خدماتی که 
معلمان» پزشکان» رانندگان و مشاوران حقوقی ارائه می کنند نیز از این نوع است. 


فعاليت ١-۷‏ 
جند نمونه از کالاها و خدماتی را فهرست کنيد که در طول یک ماه مورد استفادۀ 
کاو اد کیا رار ہی کرد 
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۳ کالاهای مصرفی و واسطه‌ای : کالاهایی که در بازار عرضه می‌شود و به فروش 
ی رسد کن ات وط مصرف کد کان نها خر بدا رن یود و به مصر ف رسد که ب اها دالا 
مصرفی» می گوییم؛ اما هرگاه تولیدکنندگان دیگری برای ادامة فرایند تولید و تبدیل آنها به کالاهای 
مختلف دیگرء آنها را خریداری کنند و مورد استفاده قرار دهند. آنها را کالای واسطه‌ای می‌نامیم؛ به 
عبارت دیگر برخی کالاها و یا خدمات» هر جند خروجی یک کارخانه یا بنگاه تولیدی است» اما هنوز 
در فرایند تولید و تکمیل است و در بنگاه تولیدی دیگری به عنوان ورودی بکار برده می‌شود؛ برای 
وقتی همان گوجه‌فرنگی توسط کارخانه‌ها خریداری می‌شود و برای تولید کالاهای دیگر مثل رب 
گوجه‌فرنگی به کار می‌رود» «کالای واسطه‌ای» نام دارد. 
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فعالیت ۱-۸ 


۴ کالاهای بادوام و بی‌دوام : برخی کالاها. خودشان مصرف نمی‌شوند بلکه در طول 
«کالای بادوام» گویند. در غیر این صورت» کالاها بی دوام اند مثل نان و مواد غذایی. کالاهای بادوام 
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با یک بار مصرف» تمام نمی‌شوند. اگر کالاهای بادوام در فرایند تولید و به وسیل بنگاه‌های تولیدی 
به کار گرفته شوند» «کالای سرمایه‌ای» نامیده می‌شوند. 

۵ کالای سرمایه‌ای : به کالاهای بادوامی که در فرایند تولید از سوی نیروی انسانی به کار 
گرفته می‌شود» کالای سرمایه‌ای گویند. یخجال در منزل» کالای بادوام مصرفی و بخجال در مغازه 
بستنی فروشی» کالای سرمایه‌ای است. تراکتور. ماشین الات کارخانه‌ها و ابزار تولیدی» مثال‌های 
دیگر کالای سرمایه‌ای است. 

۶-کالای ضروری و تجملی : کالاهای تولیدی یا برای تأمین نیازهای اولیه (مائند خوراک» 
پوشاک و مسکن) یا برای تأمین نیازهای کم اهمیت‌تر (مانند نورافشان' و فرش‌های گران‌قیمت) 
مصرف می‌شود. مصرف کننده» ميزان اهمیت کالا را با حساسیت خود نسبت به قیمت نشان می دهد. 
اگر فردی به‌رغم تغییر زیاد قیمت کالا در بازار» مصرف آن را تغییر ندهد به اصطلاح اقتصادی «کالای 
مروز یام (مثل نمک و دارو) و اگر فرد با کوچک‌ترین تغییر در قیمت» مصرف کالایی را تغییر 
دهد» اصطلاحا ان کالاء «کالای تجملی» نام دارد. با این تعریف مشاهده می‌شود که ضروری یا تجملی 
بودن کالا مفهومی‌اقتصادی است و از فردی به فرد دیگر» از زمانی به زمان دیگر و از جامعه‌ای به 
جامعه دیگر متفاوت خواهد بود. 


بازیگران و فعالان عرصة اقتصاد 

درقر اکا از آم غار رعا ا مان رخا م ها ر کے ات ا 
جند ملیتی» فعالیت می کنند. هر یک از اینهاء نقش و وظیفه‌ای دارند. افراد» خانواده‌ها یا شرکت‌هاء انواع 
مؤسسات انتفاعی یا غیرانتفاعی» خیریه‌هاء و... در تولید محصولات و با مصرف آنها و مبادله با یکدیگر 
نقش ایفا می‌کنند اینها «بازیگران خرد» اقتصاد هستند. به دولت که برای ایجاد نظم و انضباط و نظارت بر 
عملکرد اقتصاد یا تأمین برخی نیازهای عمومی (مثل دفاع نظامی) فعالیت می کند» «بازیگر کلان» می گویند. 

اگر در بررسی خود از سطح جامعه فراتر برویم و صحنه بین‌المللی و جهانی را در نظر بگیریم, 
ملاحظه می کنیم که کشورها (بازیگران کلان) با یکدیگر روابط و مبادلات مختلف تجاری و اقتصادی 
دارند و البته در سطح جهان نیز نهادهایی نیاز است که با کمک آنها روابط اقتصادی بین کشورها بیشتر 
رونق بگیرد و حقوق همۀ طرف‌های درگیر در تجارت جهانی حفظ شود. در نتیجه سازمان‌های اقتصادی 


۱ وازه مصوب فرهنگستان به‌جای لوستر 
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برای اقتصاددانان مهم است جه در عرصه داخلی و جه در عرصه خارجی» توانایی و قابلیت‌ های 
بازیگران به خوبی رشد کرده؛ تقسیم کار درست و تعامل» همکاری و هم افزایی بیشتر بین آنھا شکل 
گرفته باشد و فعالیت‌های یکدیگر را خنثی نکنند؛ بدین ترتیب مثل یک گروه موفق عمل می کنند. 


پرسس 


١‏ منظور از داشتن «قابلیت مصارف متعدد» منابع و امکانات جیست؟ 

۲ جرا افراد باید در ميان خواسته‌های خود به انتخاب دست بزنند؟ 

۳-اقتصاد چیست؟ دیدگاه اسلام نسبت به اقتصاد چگونه است؟ 

آے بی وضع اقتاد ی و الال فر گی د ساس جامنا جه ازیاطی آاست؟ 

۵- زمانی داشتن تلفن همراه کالایی تجملی بود. اساسی و ضروری بودن تلفن همراه یا 
تجملی بودن آنء چگونه تعیین می‌شود؟ 

۶ - هزینةٌ فرصت بیانگر چه چیزی است؟ این اصل چگونه درتصمیم گیری درست به 
باک که 

۷ فعالان اقتصادی خرد» کلان و بین‌المللی را نام رید 


دطاإ لے ا 


تولید 


آیا منابع و امکانات طبیعت به‌طور مستقیم مورد استفاده قرار می‌گیرد؟ 

اسان قد رت غلق افیا را ندارت اما می توان آگاها و با پر نامور و اکن خود در مواد 
و محیط پیرامون خود تغییر ایجاد و تولید کند. در نتیجه برخلاف حیوانات» انسان‌ها در طول تاریخ 
بە‌طور روز افزونی مصنوعات و محصولات مختلفی تولید کرده و تمدن‌ها ساخته‌اند . 

انسان برای تهیة کالا و خدمات مورد نیاز خود با استفاده از منابع و امکانات» به کار و تلاش نیاز 
دارد؛ به عبارت دیگر, این منابع بهگونه‌ای که هست نمی تواند مورد استفادة ما قرار گیرد و نیازهایمان 
را برطرف کند؛ بلکه باید با برخی اقدامات و ایجاد ارزش مصرفی و مبادلاتی» به کالاها و خدماتی تبدیل 
فود که نیوا ند تاز هان مارا پرا ورده کہ ین سلدلة قدا مات هان ر لیت آاست. 

از طریق فعالیت‌های تولیدی» کالاها و خدمات مورد نیاز افراد و جوامع تهیه می‌شود. محصولات 
کشاورزی» محصولات صنعتی و فناوری‌ها و محصولات دانش بنیان» حتی فکر و نوآوری‌هاء همه و همه 
حاصل فعالیت‌های تولیدی است. 


تولیدکنندگان 

همه فعالان اقتصادی به نوعی تو لید کننده محصول (کالا یا خدمات) هستند؛ به عنوان مثال کشاورزان 
و صنعتگران» کالا تولید می‌کنند. تعمیرکاران» رانندگان. کار کنان دولت» مشاوران و متخصصان, بانک‌هاء 
دا ر وان غا ان شات ر د ی کد و انا الت کر ری افروة اجاد س کن 

تولید و رسیدن به محصول چندگونه است. 

انسان محصول آماده طعت راسیا رات می کند بدون اینکه کاری روی آن انجام دهد؛ 
مثل بهره‌برداری از علف مراتع» جوب جنگل‌هاء معادن و یا ماهی دریاها. این اقدام راء که موجب 
مالکیت فرد می‌شود» «حیازت» می‌نامند. بدون این» اولین تولید انسان ممکن نبوده است؛ به طور مثال 
اولین انسانی که گندم کاشت» بذر گندم رااز گندم‌های خودروی وحشی به‌دست آورده بود. در نوع 
اول تولید» انسان با در اختیار داشتن منابع و محصولات طبیعی» و همجنین با کار خود و استفاده از 
ابزار» منابع طبیعی را به تولید می‌رساند؛ مثل زراعت» باغبانی و پرورش ماهی. به‌این نوع از تولید 
«احیا» می گویند . 

نوع دوم از تولیدء که «(صنعت» نام دارد از ترکیب و تبدیل مواد حیازت شده و یا محصولات 
بهدست امده از احیای منابع طبیعی و ایجاد ارزش مصرفی یا مبادلاتی در انها بهدست می‌اید؛ مثل 
ام ارو واک وق و 

نوع سوم تولید» تولید محصولانی است که محسوس و ملموس نیست و به عبارت امروزین 
«(محصولات نرم» به شمار می‌رود. به این دسته از تولیدات هم که قبلا توضیح داده شد «خدمات» می گویند. 

برای روشن شدن موضوع و جگونگی این ارتباط به این مثال توجه کنید : 

یک مؤسسة تولیدی به بهره‌برداری از معادن آهن اقدام می کند (استخراج سنگ آهن). مؤسسه 
دوم سنگ آهن را در مرحلا اولیةٌ فراوری به نرمه سنگ آهن و سپس به گندلک (آهن اسفنجی) تبدیل» 
وآن را به مجتمع فولادسازی عرضه می کند. مؤسسه سوم گندله‌ها را به محصولات فولادی از جمله 
ورق فولادی» تبدیل می کند. ورق‌های فولادی را کارخانۀ اتومبیل سازی خریداری می کند و با استفاده 
از آنها قطعات مختلف بدن اتومبیل را تهیه می کند. در نهایت» اتومبیل به بازار عرضه می‌شود و در 
اختیار مصرف کنندگان قرار می گیرد . 

در مثال فوق مراحل تولید را می‌بینید. در هر مرحله بر ارزش محصول» افزوده می‌شود. هر 
مۇسىسه‌ای بر روی محصول مؤسسه قبلی کار و «ارزش افزوده» ایجاد می کند. 


F۴ 


انگیزۂ تولیدکنندگان 

نانوایان» خواربارفروشان. رانندگان تاکسی و صنعتگران» روزانه به کار و تولید مشغول هستند 
و نیازهای مشتریان خود را تأمین می کنند. انگیزه آنان از تولید چیست؟ 

بی‌تردید انگیزة بسیاری از تولیدکنندگان کالاها و خدمات» برطرف کردن نیازهای خود و 
خانواده و تأمین منافع شخصی است. با رشد بیشتر عقلی» افراد به منافع ملی و اجتماعی نیز می‌اندیشند 
و اهداف والاتری را نیز دنبال می‌کنند. بنابراین انگیزه بیشتر انسان‌ها در فعالیت‌های روزمرة خود 
کسب روزی حلال» خدمت به همنوعان و آبادانی و موفقیت کشور است که «عبادت» تلقی می‌شود و 
ارزش بسیاری دارد؛ بدین ترتیب» رانندة تاکسی در پایان یک روز تلاش می‌تواند با رضایت خاطر ناشی 
از یک روز خدمت به همشهریان و همنوعان خود به خانه برود یا خواربارفروش از اینکه کالای مورد 
نیاز مردم را تهیه کرده و در اختیارشان قرار داده است» احساس رضایت خاطر خواهد کرد. 

در جه جو غ ای از انکر فان خض و خاتراد گی ل کې درام و آنکز دهان 
انسانی و ملی در تداوم و توسعه تولید دخیل است. 

تولیدکنندگان و مؤسسات اقتصادی براساس انگیزه‌های خود به دو دستهٌ عمده «انتفاعی» و 
«غیرانتفاعی» تقسیم می‌شوند. 


عوامل تولید 

تولیدکنندگان برای انجام فعالیت‌های تولیدی خویش به ورودی‌های مختلفی نظیر نیروی کارء 
مواد اولیه» تجهیزات و سایر ملزومات نیازمندند که به آنها «نهاده های تولید» یا «عوامل تولید» می گویند. 
بدیهی است که تولید کنندگان کالاهای مختلف به تهاده‌های متفاوتی تیاز دارند؛ برای مثال» یک مؤسسة 
تولید محصولات کشاورزی» به زمین کشاورزی» نیروی کار» آب» کود» انبار و سردخانه نیاز دارد؛ 
دو ال که یک موس تولید خضو لات ص پروی کار ماشین الات سواد اولي و نظاير ان 


نیازمند است. 


۲۵ 


به طورکلی» عوامل تولید را می‌توان به سه دستۀ اصلی منابع طبیعی» عوامل انسانی و سرمایه 
که 

اس تانع طبیع :در جرا ولد کا ها و شات ار اكات وهای انکاد ی کی 
که خداوند از طریق طبیعت در اختیار ما قرار داده است. در فعالیت‌های کشاورزی» زمین و در 
فعالیت‌های صیادی» دریا مورد بهره‌برداری قرار می‌گیرد. در فعالیت‌های صنعتی نیز از مواد 
خامی استفاده می‌شود که از معادن استخراج می‌شود. همۀ این عناصر جزء منابع طبیعی شناخته 
می‌شود. اقتصاددانان این مجموعه را با عنوان «زمین» معرفی می کنند . 

۲ سرمایه : انسان برای بهره‌برداری از منابع طبیعی علاوه بر کار به سرمایه نیز نیازمند است. 
سرمايه به دو دست «سرمایةٌ فیزیکی» (ابزار» تجهیزات و ماشین الات تولید) و «سرمایۀ مالی» (پولی که 
به‌صورت منابع مالی وارد تولید شده است) تقسیم می‌شود. 

به کالاهای بادوام سرمایه‌ای که در جریان تولید به کار گرفته می‌شود» «سرمایه فیزیکی» می گویند. 
تراکتور برای کشاورز و کامیون برای شرکت‌های حمل‌ونقل» سرمایه فیزیکی است. کالاهای 
سرمایه‌ای در طول زمان بادوام است و خدمات آنها در جریان تولید مورد استفاده قرار می‌گیرد و 
تولیدکننده با انها ارزش افزوده ایجاد می کند. 

سرمایه مالی صرف خرید یا اجارة سرمایه‌های فیزیکی» زمین و يا پرداخت دستمزد به عوامل 
انسانی می‌شود. دقت کنید سرمایة مالی ور تولید نقش ندارد بلکه با تبدیل به عوامل تولید دیگر 
به تولید کمک می کند. 

۴ عوامل انسانی : تولید و فراهم آوردن محصولات مورد نیاز با استفاده از منابع طبیعی» 
نیازمند کار و تلاش انسان است؛ به عبارت دیگر تا تلاش انسان نباشد, منابع بیکران و باارزش طبیعت 
امکان استفاده پیدا نمی کند؛ به همین دلیل» نقش عوامل انسانی در جریان تولید بی‌بدیل و بسیار مهم 
است. 

عوامل مولد انسانی شامل نیروی کار (کارگر ساده)ء کارفرما (صاحب کسب و کار و محصول)ء 
مدیر» متخصص و کارآفرین' ات گاهھی از متخصصان به عنوان «سرمایه انسانی» یاد می‌شود'. 

اگر جه هر یک از عوامل تولید در جای خود دارای اهمیت است و نقش و تأئیر هیچ یک را 
نمی‌توان انکار کرد» اما انسان نسبت به سار عوامل تولید از اهمیت خاصی برخوردار است و به عنوان 


١د‏ کارآفرین» نوور و خطر پذیر است. در هر کسب و کاری نوآوری ضرب در خطرپذیری» ميزان کارآفرینی را نشان می‌دهد. 
۲ سرمایه های اجتماعی (شامل اخلاق» وفای به عهد. صداقت» احترام به قانون و...) و سرمایه معنوی (مثل دین و اعتقادات) هم 
از دیگر انواع سرمایه به شمار می‌رود که مورد توجه اقتصاددانان است. 


۲۶ 


برترین عامل تولید به شمار می‌رود؛ زیرا وظیفة ترکیب سایر عوامل تولید را نیز برعهده دارد. همجنین 
سرمایه فیزیکی (یا ابزار تولید) در واقع حاصل کار گذشتۀ انسان‌ها است. 


سازمان تولید 

«سازمان تولید» جایگاه و نقش هر یک از عوامل تولید را تعیین می کند. بحث سازمان تولید در 
واقع پاسخ به این سؤال است که تولیدکننده و صاحب اصلی محصول تولیدی چه کسی است؟ در این 
زمینه دو حالت را می‌توان در نظر گرفت : 

گاهی سازمان تولید» مشار کتی است و همه عوامل تولید صاحب محصول هستند. در این 
صورت همه با هم در فرایند تولید مشار کت می کنند و محصول یا ارزش محصول به طور مساوی و یا با 
نسبتی تقسیم می‌شود که به توافق رسیده‌اند؛ برای مثال صاحبان زمین» بذر؛ تراکتور و نیروی کار همه 
با هم» یک واحد تعاونی کشت و صنعت راه‌اندازی می کنند و به تولید گندم می‌پردازند و عواید را نير 
بین خود تقسیم می کنند؛ مثل سازمان‌ها و شرکت‌های تعاونی و سهامی. 

گاهی هم مالکیت کسب و کار تولیدی متعلق به یک نفر است؛ مثلاً صاحب سرمایه یا زمین به 
تنهایی مسئولیت تولید را برعهده می‌گیرد در این صورت تمام منافع» خطر(ریسک) و هزینه های تولید 
بر عهده صاحب تولید است و سایر عوامل تولید. دستمزد یا اجاره می‌گیرند؛ مثل شرکت‌های شخصی . 


نیروی انسانی ساده نیروی انسانی نیمه‌ماهر نیروی انسانی ماهر (سرمایه انسانی) 


بدین ترتیب» انواع سازمان‌های تولیدی به سازمان‌های تعاونی» خصوصی» سهامی خاص و 


۲۷ 


سهامی عام تقسیم می‌شود. بدیهی است توزیع درآمد بین عوامل تولید در هرصورت بايد عادلانه و 
بر اساس ميزان مشارکت آنها در تولید و قبول خط باشد. 

دقت کنید در اقتصاد اسلامی‌عوامل انسانی هم می‌تواند «صاحب تولید» شود و هم می‌تواند 
دستمزد بگیرد و در سود و زیان شریک نشود. در واقع به دلیل اهمیت انسان» دو انتخاب به وی داده 
شده است؛ اما صاحب سرمایه مالی یا بهصورت قرض الحسنه در تولید مشارکت می کند و اجر الهی 
و اجتماعی می‌برد و یا به عنوان صاحب کار در سود و زیان شریک می‌شود؛ به عبارت و سرمایه 
ea la EE OE E‏ 
در اسلام حرام است. 


هزینه تولید 

تولیدکنندگان برای تولید محصولات خود اعم از کالاها یا خدمات - به‌ناچار بايد هزینه کنند. 
آنھا بايد لی را په عتوان کار گا غاز یا دفر کار و همین اشن لات و سای ابر ارغا و سرمایة‌های 
فیزیکی را خریداری یا اجاره کنند و نیز مواد اولیه را بخرند و تعدادی کارگر و کارمند را نیز به استخدام 
خود فر آورند: مبالغی را که تولیدکنندگان برای تولید» صرف می کنند» «هزینه‌های مستقیم تولید» 
می‌نامند؛ برای مثال تولیدکننده گندم تا قبل از رسیدن به عایدی و خرمن» هزینه‌هایی را متقبل می‌شود. 
این هزینه‌ها در واقع همان پول‌هایی است که برای خرید یا اجاره عوامل تولید به صاحبان انها می پردازد؛ 
زمین را در اختیار ایی کیرد تا در ان به فعالیت کشاورزی بپردازد. در مقابل به صاحب زمین» که ممکن 
است یک شخص خاص یا دولت ‏ به‌عنوان نمایندة کل جامعه _ باشد» «اجاره» می‌پردازد و یا نیروی 
انسانی را بهکار می گیرد و در مقابل به کارگران و کارمندان خود «مزد» یا «حقوق» می‌پردازد. همحنین 
از سرمایه فیزیکی (تراکتور یا گاوآهن و گاو) برای فعالیت تولیدی خود استفاده می کند و قیمت یا اجاره 


ابزار تولید را نیز به صاحبان آن می پردازند؛ بدین ترتیب در پایان تولید» هم محصول و سود و زیان هر 


جه باشد به صاحب کار (یا صاحب کاران) می رسد. 


دراماو سد 
ولد کد کان پا رون نجھ ۷ات ود دراوت ددست می اورنتء اکر هران درا از هریه 


بیشتر باشد» می گوبیم تولیدکننده از فعالیت خود سود برده است. بدیهی است ميزان سود برابر است 
با تفاوت درامد و هزینه : 
کل محصول × قیمت = درآمد 
هزینه های مستقیم - درآمد = سود حسابداری 

برای سال گر تو لی د کندہ ائ در طول یک دورة زمانی معین ملا یک سال برای فعالیت های 
تولیدی خود ده میلیون ریال هزینه کرده باشد و کالاهای تولید شده را دوازده میلیون ريال بفروشد. 
می گوبیم دو میلیون ريال سود برده است. 

اگر تولیدکننده» خودش مغازه یا ابزار تولید داشته باشد و با خودش کار کند به این عوامل تولید 
هزینه‌ای در ظاهر پرداخت نمی‌کند. هرچند تولیدکننده برای زمین یا تراکتور خود به ظاهر هزینه‌ای 
نپرداخته در واقع هزینه‌ای کرده است؛ جرا که می‌توانست آنها را به دیگری اجاره دهد و کسب درآمد 
کند؛ بنابراین نمی‌توان هزینه کل را بدون اینها محاسبه کرد . اقتصاددانان ابن هزینه غیرمستقیم را «هزینه 
فرصت»' می‌نامند و هزینه های تولید را شامل هزینه های مستقیم و هزینه‌ های فرصت می دانند. 


هزینه‌های م قیم و غیرمستقیم - درآمد = سود اقتصادی (سود ویزه)" 


اگر درآمدهای به‌دست آمده از هزینه‌های تولید کمتر باشد تولید کننده دجار ضرر و زیان می‌شود. 
بنابراین تلاش می کند با افزایش درامد و کاهش هزینه‌ها از وضعیت زیانء دوری کند. تولیدکننده‌ای که در 
۱ در مورد جگونگی محاسبه هزینه فرصت مثال می‌زنیم. اگر صاحب زمین در استفاده از زمین خود پنج انتخاب داشته باشد که 
هریک میزانی از عایدی را به وی می‌رساند قطعا وی بیشترین عایدی را اتنخاب می کند و زمین خود را به آن کار تخصیص می‌دهد. با این 
اتتخاب وی دومین عایدی را از دست داده است. به ميزان عایدی انتخاب دوم» «هزینه فرصت» می گویند. شخصی که تصمیم گرفته با تراکتور 
خود کار کند» دومین انتخاب (مثل اجاره دادن آن) را از دست داده است؛ بنابراین مبلغ اجاره تراکتور» هزینه فرصت وی محسوب می‌شود. 
۲ در تکمیل فرم اظهارنامه مالیاتی» تولیدکنندگان سود ویژه خود را درج می کنند. 
۲۹ 


مثال قبل از او یاد شد ممکن است بتواند با صرفه جویی و افزایش بهره وری' (مثل پرهیز از استخدام 
نیروی کار غیرلازم با صرفه جویی در مصرف مواد اولیه و انرژی و یا جلوگیری از ریخت و پاش‌ها)» 
هزینه‌های تولید را از سطح ده میلیون ريال به نه میلیون ريال کاهش دهد؛ بدون اینکه از ميزان تولید 

از سوی دیگرء می‌تواند با بازاریابی برای محصولات خود» بازار خوبی فراهم کند و کالاهایش 
حاصل از فروش را از دوازده میلیون ريال در سال به دوازده و نیم میلیون ریال افزایش دهد و بدین ترتیب» 


١‏ تولید را تعریف کنید. 


۲ سود چیست و چگونه محاسبه می‌شود؟ 

۳- تولیدکنندگان برای جلوگیری از ضررهای کوتاه‌مدت یا بلندمدت خود چه اقداماتی انجام 
می دهند؟ 

۴ عوامل تولید را نام ببرید. 

۵ایا می توان یکی از عوامل تولید را از دیگر عوامل مھم تر دانسٹ؟ چرا؟ 

۶- پولی که تولیدکنندگان برای خرید عوامل تولید می پردازند با جه عنوان‌هایی نصیب صاحبان 
عوامل تولید می‌شود؟ 

۷- هر کسب و کاری به چند صورت می‌تواند سازماندهی شود؟ توضیح دهید. 


١‏ بهره‌وری یعنی به‌دست آوردن بیشترین خروجی با کمترین ورودی. دو تولید کننده که عوامل تولید یکسانی دارند» آنکه محصول 
بیشتری داشته باشد» بهره وری بیشتری داشته است. 


۳. 


بازار 


آیا می‌دانید بازار جگونه شکل می‌گیرد؟ 


تفاوت انسان‌ها در توانابی‌ها موجب می‌شود که انسان به تنهایی قادر به تأمین همه نیازهای خود 
نباشد و نیازمند تعاون و همکاری با دیگران باشد. از سوی دیگر هر فرد در تولیدی تخصص می‌یابد و در 
نتیجه افراد اجتماع را می‌توان در دو دستۀ «عرضه کننده» (تولید کننده) و «تقاضا کننده» (مصرف کننده) 
در نظر گرفت. تعامل خوب بین این دو و تجارت سالم و عادلانه موجب شکل گیری منافع دو سویه و 
بهبود زند گی همه می‌شود . 

جگونگی تصمیم گیری و اقدام هر یک از تولیدکنندگان و مصرف کنندگان و نیز واکنش آنھا 
نسبت به تغییرات وضعیت اقتصادی با عنوان «رفتار اقتصادی» شناخته می‌شود. 


بررسی رفتار اقتصادی مصرف کنندگان 

مصرف کنند گان کالا می خرند» و به عبارت دیگر تفاضا می کنند. تصمیم آنها در مورد مصرف کالا از 
رای ا ع و اخ وان ات و یت بار فا ایر ی ر ا وک ات 
و هه اغرال ج مت لاا اوا قت کے کل ان فا رید ان از سوی 
بضر کان غ کف ا درا کا ت کا ا کر اقا ی ا 


۳1 


این مثال به تقاضا برای گوشت قرمز مربوط است : 


جدول ۱ 


قیمت (به‌هزار ریال) | مقدار تقاضا (به کیلو) 


جدول ۱ء مقدار خرید گوشت قرمز را به‌ازای قیمت‌های مختلف نشان می دهد. این اطلاعات را می‌توان 
در نمودار ۱ و با استفاده از اطلاعات جدول ۱ رسم شده امتت: 


قیمت (به‌هزار ریال) 


مقدار تقاضا (به کیلو) 


mu الل‎ 


نزولی بودن منحنی تقاضا به‌این معناست که با افزایش قیمت یک کالاء مقدار تقاضای آن کاهش 


بررسی رفتار اقنصادی تولیذکتندگان 
تصمیم تولیدکنندگان در مورد ميزان تولید کالا از عواملی جون سطح قیمت أن کالاء هزینه‌های 
تولید (قیمت‌های عوامل تولید) و پیش‌بینی تولید کنندگان در مورد رونق یا رکود بازار تاثیر می‌پذیرد. 


با بررسی رفتار تولیدکنندگان به‌این واقعیت پی‌می‌بریم که با افزایش قیمت یک کالا ميزان تولید و 
رف ان ا ای می ا یا افر ای نے 4 مان کسی ی مر اس و این ام ول ان 
را تشویق می کند که بر میزان فعالیت خویش بیفزایند. همجنین. سبب می‌شود که تولیدکنندگان جدید نیز 
وارد میدان شوند و با اميد به کسب سود به فعالیت بپردازند. در نتیجه تولید و عرضه کال افزایش می‌یابد . 


در جدول ۲» مقدار عرضۀ گوشت قرمز به‌ازای قیمت‌های مختلف نشان داده شده است. این 
اطلاعات را می‌توان به شکل نمودار نیز نشان داد . منحنی عرضه نشان‌ دهندۂ جگونگی رفتار اقتصادی 
تولیدکنندگان است. این منحنی در نمودار ۲ و با استفاده از اطلاعات جدول ۲ رسم شده است. 


۱شیب منحنی تقاضا نشان دهنده میزان حساسیت مقدار تقاضای فرد نسبت به قیمت است. براساس شیب و همین درجه حساسیت» 
کالاها به دو دسته ضروری و تجملی تقسیم می‌شود. اگر شیب منحنی تقاضا زیاد باشد. یعنی عکس العمل مصرف کنندہ در برابر قیمت کم است 
که اصطلاحا می گوییم کشش قیمتی تقاضا کم است که به آن. کالای ضروری می گوییم . کالای لو کس برعکس این حالت است. 


۲ 


جدول ۲ 


قیمت (به‌هزار ریال) | مقدار عرضه(به کیلو) 


1۵° 


شار رفز 


0 


صعودی بودن منحنی عرضه به‌این معناست که با افزایش قیمت» مقدار عرضۀ گوشت قرمز 
افر اشن خو ا هد یافت و در ابل با کاهس فیست: عرضه ان یز اشن میا 


قیمت (به‌هزار ریال) 


نمودار ۲ 


تعادل و قیمت تعادلی 

مواجهه تقاضاکننده و عرضه کننده» «بازار» را شکل می‌دهد. رفتار اقتصادی تولیدکنندگان و 
مصرف کنندگان باید هماهنگ باشد. در یک قیمت مشخص و ابت اگر تولید کنندگان بیشتر از مقدار 
تقاضای صرت کد گان گرشت قرم ترلید کاتد ب فررشس آن مقدار اضائی مرقی نراه مد (مازاد 
فرسوده بودن تجهیزات نتواند با افزایش قیمت» تولید خود را افزایش دهد» منحنی عرضه‌اش با شیب بیشتر است و اصطلاحا می گوبیم کشش 
قیمتی عرضه پابین است. 


+۴ 


عرضه یا کمبو د تقاضا). همحنین» اکر ضرفا کد کان کو اشد به مد اری پیر از انه ولد کد کان 
عرضه کرده اند گوشت قرمز خریداری کنند» دچار مشکل خواهند شد (مازاد تقاضا یا کمبود عرضه). 

عاملی که این هماهنگی را ایجاد» و عرضه و تقاضا را مساوی هم می کند» قیمت کالاست. برای 
بررسی این مستله» دو جدول ۱ و ۲ را در کنار هم بررسی می کنيم . جدول ۳ ترکیب این دو جدول 
است. همان‌طور که در جدول ۳ مشاهده می کنید در سطح قیمت ۲۵۰ هزار ریال» بین عرضه و تقاضا 
برابری ایجاد شده است؛ زیرا مصرف کنندگان در این سطح قیمت» فقط ۶۰۰ واحد گوشت قرمز 
خریداری می کنند. از سوی دیگر تولید کنندگان هم به همین میزان گوشت قرمز تولید و عرضه کرده‌اند؛ 
بهعبارت دیگر» نه تولیدکنندگان برای به فروش رساندن کالاهای خود با مشکل روبهرو شده‌اند و نه 
خریداران با کمبود کالا برای خرید مواجه می‌شوند . 


جدول ۳ 


ا 


با بررسی جدول ۳ متوجه می‌شويم که در سطوح دیگر قیمت» بین عرضه و تقاضا تعادل وجود 
ندارد؛ مثلاً در سطح قیمت ۲۰۰ هزار ریال» مصرف کنندگان به خرید ۸۰۰ واحد کالا مايل هستند؛ در 
غالک ولوک کان فط ا راه ورات و رکد ی که کر این حال می کی کر 
بازار آن کالا کمبود عرضه وجود دارد؛ زیرا گروهی از مصرف کنندگان به خرید کالای موردنظر خود 
موفق نمی‌شوند. همجنین در سطح قیمت ۰ هزار ریال» مصرف کنندگان مايل به خرید ۴٠۰‏ واحد 
فاد د رسال کد و لد کد گان راد کال رد رع کدی کد در ای سات سی کیچ 


۳۵ 


کا در پازا ر ان الا مازاد عرض و جود دار زیا کروی آز ترد کد گان برای مخضر لات رد 
خریدار پیدا نمی کنند. 

بنابراین در سطح قیمت کمتر از ۲۵۰ هزار ریال در بازار با کمبود عرضه روبه‌رو می‌شویم؛ زیرا 
پڈلیل ارزان بودن کالاء تقاضا برای آن ریاد ا ست در عالۍ که تولید نند گان برای تولید آن کالا به ان 
مقدار» انگیزة کافی ندارند؛ در نتیجه» تولید و عرضة آن کم می‌شود. همجنین در سطح قیمت بیش از 
۰ هزار ریال در بازار با مازاد عرضه روبهرو می‌شویم؛ زیرا به دلیل گران بودن کالاء تولیدکنندگانء 
که به دنبال کسب سود بیشترند به تولید بیشتر می پردازند؛ در حالی که مصرف کنندگان به خرید و مصرف 
ان لای کزان په ان دار تال شان نمی دهد این وکت در نمردا و ۴ شان دادو شید امنت: 

سطح قیمت ۲۵۰ هزار ریال راء که به‌ازای آن مقدار عرضه و تقاضا با هم برابر می‌شود» «قیمت 
تعادلی» می گویند؛ زیرا بازار با این قیمت به تعادل و ثبات می‌رسد و در ان کمبود یا مازاد مشاهده 
نمی‌شود. 


قیمت (به‌هزار ریال) 


مقدار عرضه و تقاضا(به کیلو) 


نمودار ۳ 


حال این پرسش مطرح می‌شود : «اگر در بازارء کمبود یا مازاد باشد. جه اتفاقی خواهد افتاد؟» 


۴۶ 


افزایش قیمت باعث می شود که از یک سو تولیدکنندگان به تولید رغبت بیشتری نشان دهند و از سوی 
دیگر. مصرف کنندگان از مصرف خود بکاهند؛ پس در حالت کمبود» قیمت زیاد می‌شود. این افزایش 
قیمت تا سطحی ادامه می‌یابد که درآن» فاصلة عرضه و تقاضا از بین برود و تعادل در بازار برقرار شود؛ 
این سطح قیمت همان قیمت تعادلی است. 

در مقابل در وضعیت مازاد عرضه» جون گروهی از تولید کنندگان موفق نمی‌شوند کالایشان را 
بفروشند» حاضر خواهند بود آن را با قیمتی کمتر به فروش برسانند؛ در نتیجه» قیمت کم می‌شود. با 
کم شدن قیمت از یک سو مصرف کنندگان. مقدار خرید خود را افزایش می‌دهند و از سوی دیگرء 
وید کد گان آز دار نولت می افد ہن در حال وود ماز اد رکم میت کاش کے ات این 
کاهش فیمت تا سطحی ادامه می‌یابد که در آن» فاصلة غرضه و تقاضا از بین برود و در بازار تعادل 
برقرار شود. همان‌طور که می‌بینید» باز هم به همان سطح قیمت تعادلی می رسیم که موجب برابر شدن 
مقدار عرضه و تقاضا می‌شود. 

هرگاه در بازار» قیمت در سطح قیمت تعادلی نباشد» عواملی آن را به سمت قیمت تعادلی 
می کشانند؛ مشروط بر اینکه عوامل بیرونی مثل قیمت‌گذاری دولت مانع این تعدیل نشود. 


O TT TT 


در مباحث اقتصادی وقتی از بازار کالای خاصی سخن می گوبیم» منظور ارتباط خریداران و 
فروشندگان آن کال ای ر مکان خاصی که به اصطلاح «بازار» نامیده می‌شود. 


انواع بازار 

در بازار هر محصول» گاه تعداد فروشندگان و خریداران به قدری زیاد است که حضور و رفتار 
هر یک از عرضه کنندگان و تقاضا کنندگان به نسبت کل بازار بسیار کوجک خواهد بود و در عمل» 
هيج یک از طرفین به تنهایۍ در شکل گیری قیمت تایرگذار و به عبار دیگر «قیمت گذار» نیستند. 
در این صورت بازار را به اصطلاح «ازار رقابتی» می‌نامند. بازار محصولاتی چون ماکارونی معمولاً 
رقابتی است. 

گاه به دلایل طبیعی» اقتصادی» قانونی و یا حتی غیرقانونی» تعداد فروشنده یا خریدار به یک یا 
جند نفر محدود می‌شود. این وضعیت را «انحصار» می گوبیم و تولیدکننده یا فروشندة منحصر به فرد 
را «انحصارگر در فروش» و خریدار یا تقاضاکننده منحصر به‌فرد را «انحصارگر در خرید» می‌نامیم. 

انحصارگر» «قیمت گذار» است و خریداران در بازار انحصاری قیمت پذیرند. در کشور ما 
شرکت توانیر به دلیل طبیعی و شرکت‌های خودرویی به دلایل قانونی انحصارگر در فروش کالای خود 
به شمار می‌روند. شرکت پخش و پالایش فراورده‌های نفتی از یک سو تنها خریدار و از سوی دیگر 
تنها فروشنده محصولات نفتی است. 

انحصارگر غیرقانونی معمولاً با افزایش قیمت خود به مشتریان و رفاه جامعه ضرر می‌زند؛ 
نابراین دولت باید ماع شکل‌گیری آن و تبانی برخی از تولیدکنندگان شود.اما انحصار طبیعی و قانونی 
مشروط به مواظبت و مقررات گذاری صحیح دولت می‌تواند برای مصرف کننده سودمند باشد. 

برخی دیگر از انواع بازارها را هم می‌توان در قالب حراجی‌ها دید که به دو صورت مزایده و 
مناقصه مشاهده می‌شود. فرو نند گان :تار هنری در نمایشگاه‌ها و حراجی‌هاء مزایده و خریداران عمده 
کالا و خدمات (مثل خریدهای دولتی) مناقصه برگزار می کنند. 


إل ا 


وتر 


۱ تولیدکنندگان و مصرف کنندگان هنگام افزایش قیمت یک کالای معین» جه رفتاری از خود 
نشان می دهند؟ 

۲-عوامل مؤثر بر تصمیم مصرف کنندگان را در خرید هر کالا نام ببرید . 

۳-عوامل مؤثر بر تصمیم تولید کنندگان را در عرضه هر کالا نام ببرید. 

۴ بازار چیست و چه زمانی شکل می گیرد؟ 

۵ بازار در جه شرایطی دجار مازاد عرضه» و در جه شرابطی دجار کمبود عرضه می‌شود؟ 

۶ هنگامی که بازار دجار کمبود عرضه است» جگونه می‌تواند به حالت تعادلی برسد؟ 

۷- بین بازار انحصاری و بازار رقابتی جه تفاوتی است؟ 


اې لا ا 


امشایی با شاخص‌های اقتصادی 


جگونه می‌توانیم ميزان فعالیت‌های اقتصادی را در سطح جامعه‌اندازه‌گیری 
کنیم؟ 
تتایج متخصصان ازناشگاهی هستند. اقتصاددانان نیز برای بررسی وضعیت موجود و اندازه‌گیری 
فعالیت‌های اقتصادی و همحنین مطالعه روند تغییرات و یا تتایج سیاست‌های اقتصادی» نیازمند 
استفاده از آمار و شاخص‌های اقتصادی هستند. سنجه‌ها و شاخص‌های اقتصادی بسیار مهم است؛ 
زیرا هرگونه اناد در انداز د ری اا موجحب اشتباه در تشخیص بیماری اقتصادی و يا روند بهبود 
می‌شود. 

آمارهای اقتصادی در سطوح چهارگانه خرد (یعنی سطح خانوار یا شرکت‌ها و مؤسسات 
تولیدی)» شهری» منطقه‌ای و کلان (ملی و بین‌المللی) اراته می‌شود. 

حسابداری ملی شاخه‌ای از مطالعات اقتصادی است که با ارائه شاخص‌های گوناگون به 
بررسی و اندازه‌گیری ميزان فعالیت‌های اقتصادی در سطح ملی می‌پردازد؛ مثلاً مزان تولید کالا و 
خدمات» صادرات» واردات» مصرف و پس انداز کل کشور» حجم نقدینگی' و سطح عمومی‌قیمت‌ها و 
سایر متغیرهای کلان را در جامعه محاسبه می کند. بررسی و اندازه گیری‌های مرکز آمار» سازمان مدیریت 
و برنامه‌ریزی و یا بانک مرکزی» تصویری روشن از اقتصاد و روند تغییرات آن و رفاه مردم ارائه می کند. 


١-در‏ فصل پول معرفی خواهد شد. 


به همین دلیل» می‌توان گفت آمارهای اقتصادی واا راخت بسیاری دارد. 


تولید کل و اندازه‌گیری آن 

یکی از مهم ترین متغیرهایی که حسابداری ملٌی به مطالعة آن می‌پردازد» میزان کل تولید کالا و 
خدمات در جامعه یا «تولید کل» است. اینکه جامعه‌ای در طول یک سال حه‌مقدار کالا و خدمت تولید 
می کند» اهمیت زیادی دارد؛ زیرا نشان دهندة قدرت و توان اقتصادی آن جامعه» سطح رفاه و درآمد 
اعضای آن» میزان پس انداز و سرمایه‌گذاری و در نهایت» امکان پیشرفت آن جامعه در آینده است. 

در حسابداری ملّی فقط آن دسته از فعالیت‌های تولیدی (اعم از تولید کالا یا خدمات) در 
محاسبه و سنجش منظور می‌شود که دارای سه شرط زیر باشد : 

۱- از بازار عبور کند؛ یعنی تولیدکننده» آنها را در مقابل دریافت پول به مصرف کننده تحویل 
دهد؛ پس اگر فردی برای تعمیر لوازم خانگی خود به تعمیرکار پول بپردازد» فعالیت تولیدی صورت 
گرفته است و ارزش آن محاسبه می‌شود؛ اما اگر خودش آنها را تعمیر کند محاسبه‌ای انجام نمی گیرد. 
با این شرط؛ فعالیت تولیدی زنان در مزرعه‌ها در تولید کل کشور محاسبه می‌شود ولی فعالیت تولیدی 
انان در خانه و کالاها و خدماتی که به‌صورت غذاء بهداشت و تربیت فرزندان تولید می کنند در تولید کل 
کشور محاسبه نمی شود! 

ا فا ای کد و لد 96 ا مات رای ی کرو غارچ دک اسای را کد 
تولیدکنندگان تولید» و به بازار عرضه می کنند یا توسط مصرف کنندگان خریداری می‌شود و به مصرف 
می رسد (کالاهای نهایی)یا سایر تولیدکنندگان آنها را خریداری می کنند و برای تولید کالاهای دیگر 
مورة استقاده قرا ر می دند (کالا هان واسطه ای 

از آنا کا ارزتی کلافایۍ وا سای در درون کالافائ هان ست در ماس ولد گل 
جامعه باید از محاسبة ارزش کالاهای واسطه‌ای صرف‌نظر و فقط کالاهای نهایی را محاسبه کنیم؛ 
درغیراین‌صورت» ارزش کالاهای واسطه‌ای در واقع دوبار محاسبه شده است؛ یک بار بهصورت 


۴۱ 


بخشی از ارزش کالاهای نهایی و یک بار هم به‌صورت مستقل. 
۳ قانونی و مجاز باشد؛ فعالیت‌های غیرقانونی نظیر قاجاق و مانند آن جزءٍ تولید کشور محاسبه 
نمی‌شود؛ زیرا از یک سو از این فعالیت‌ها اطلاع دقیقی در دست نیست و از سوی دیگر» محاسبة 


آنها نوعی مشروعیت دادن به آنها تلقی می‌شود. 


تولید ناخالص ملّی و داخلی 

در اندازه گیری تولید هر کشور. براساس اینکه برای تحلیل گر اقتصادی مرزهای داخلی آن کشور 
مهم باشد یا ملت آن» شاخص تولید را به دو دسته داخلی و ملی تقسیم می‌کنند. به‌این معنا که اگر مثلاً 
هدف» محاسبة «نولید داخلی» باشد بايد تمام خدمات و کالاهای تولید شده در داخل کشور در طول یک 
سال - چه تولید مردم خود آن کشور و جه تولید خارجی‌های مقیم آن کشور - محاسبه شود. بر این اساس» 
تولید آن گروه از مردم کشور» که در خارج اقامت دارند» محاسبه نمی‌شود؛ اما اگر منظور محاسبة «تولید 
ملى» باشد» باید ارزش همۀ خدمات و کالاهایی که مردم هر کشور در طول یک سال - جه در داخل کشور 
و جه خارج از کشور- تولید کرده‌اند» محاسبه شود. بدیهی است در اینجا تولید خارجی‌ها در داخل 
مرزهای هر کشور هر جند در تولید داخلی آن کشور محاسبه 
ا و 

این دو شاخص مهم را بدین صورت تعریف می کنیم : 

«تولید ناخالص ملّى؛ ارزش پولی تمام کالاها و خدمات 
ای اھ کر رل کال وی کا ت ر 
شدەاست».) 

«تولید ناخالص داخلی» ارزش پولی تمام کالاها و 
خدمات نهایی است که در طول یک سال» داخل محدودة 
مرزهای جغرافیایی کشور تولید می‌شود.» 


«تولید گونه‌های مختلفی دارد؛ اما در حسابداری ملّی همه 
این‌گونه‌ها با یک ترازو و یک معیار سنجیده می‌شود؛ پول». 


FY 


تولید ناخالص ل به اختصار '»6[۸N۴«‏ و تولید ناخالص داخلی به اختصار «(60۴»' نامیده 
می‌شود و هر دو از مهم‌ترین شاخص‌های اقتصادی است که میزان زیاد آنهاء بیانگر قدرت اقتصادی 
و تولیدی بیشتر و بهره‌وری بالاتر آن کشور و استفاد بهینه از همۀٌ عوامل تولید خود است. در برخی 
موارد از این دو شاخص به عنوان درجة پیشرفت هر ملت و سطح زندگی اعضای أن نیز استفاده می‌شود. 

فار د د ای رة عافن ل و ا تاعا اک ر ام 
تفاوت دارند اما در عمل» جز در مورد برخی کشورهاء که نیروی کار و سرمایه‌های زیادی از آنها در 
خارج از مرزهایشان کار می کنند (مثل لبنان که تولید ملی آن بیشتر از تولید داخلی است) یا در کشور 
خود حضور جشمگیری از تولیدکنندگان جند ملیتی دارند (مثل هنگ کنگ)» تفاوت فاحشی با هم 
ندارند و بنابراین در کشورهایی مثل ایران به‌جای یکدیگر به کار می‌روند. 

مکی سوال کید غاھی و تان برد رد لی وداک ایی رمت رای 
ا ان وال اوی ملاک را اس 


استهلاک 

بخشی از سرماه‌های فر گشزر از یل این الات ساختمان‌ها: رادها و تظایر آن» که در 
فعالیت‌های تولیدی مورد استفاده قرار می‌گیرد. به مرور زمان فرسوده می‌شود و از بین می‌رود؛ 
بنابراین» باید بخشی از تولیدات کشور را صرف جبران این فرسودگی» یعنی تعمیر یا جایگزینی آنها 


\— Gross National Product 
Y_ Gross Domestic Product 


العا ا 


کنیم؛ به بیان دیگر از کل تولید جامعه در طول یک سال باید قسمتی را به هزینه‌های جایگزینی سرمایه‌های 
فرسوده شده اختصاص دهیم؛ به عنوان مثال اگر به‌طور متوسط عمر مفید سرمایه‌های فیزیکی کشور 
۰ سال باشد» سالانه می‌باید معادل 4۵ ارزش آن سرمایه را به عنوان استهلاک در نظر بگیریم و از 
تولید کم کنیم. 

بدین ترتیب» اگر کل تولیدات جامعه را اندازه‌گیری کرده باشیم» آن را «تولید ناخالص» 
می نامیم؛ اما اگر هزینه‌های استهلاک را از تولیدات ناخالص کسر کنیم» ان را «تولید خالص» می‌نامیم؛ 
به عبارت دیگر؛ 


ت س 


هزین استهلاک_ تولید ناخالص ملّی (یا داخلی) = تولید خالص می (یا داخلی) 


درآمد ملّی 

با فرض .| ننک هر ولیت ملی یا داخلی): درامدی را برای ولیه کنند گان آن وغوامل تولید غلی 
(اداغلی) اچاد کرد سخ فی تر ان د رامد می باد اخلی) را یز که دقفا ادل ولیڈ انت په غنوان 
شاخص‌های کلان اقتصادی مورد استفاده قرار داد. 

درآمد ملْی دربرگیرندة مجموع درآمدهایی است که در طول سال نصیب ملت می‌شود. این 
فرامدها ارت است از درا مد ترق كران تة هاا درا مد صاحبان سما (فییت خسات 
مما را ند صاخان | ملا کو سفلا ت اجار درا ند ضاخان اقل ازاد و سردن که سب 


و 


محاسبة تولید کل جامعه 

چگونه می‌توان تولیدات کل جامعه را که در گستره کشور و چه بسا کره زمین پخش است» 
محاسبه کرد؟ اینکه کجا و در چه موقعیتی تولیدات را ببینیم و اندازه‌گیری کنیم. موجب می‌شود تا 
روش‌های مختلفی برای محاسبه تولید کل کشور داشته باشیم . 

گاھی ارزش پولی تولیدات نهایی را آنجا که به خانوار فروخته می‌شود» جمع می‌زنیم و تولید کل 
را بدست می آوریم (چه به دست فروشنده نگاه کنیم و چه به دست مصرف کننده). بدیهی است در این 
محاسبه» نگران اندازه‌گیری تولیدات واسطه‌ای و مواد اولیه نیستیم؛ جرا که ارزش پولی همه آنها را در 
محاسبه کالاها و خدمات نهایی خودبه خود اندازه‌گیری کرده‌ایم. به‌این روش «روش هزینه» می‌گویند. 

در روش دوم با علم بهاینکه هر آنجه در کشور تولید شده و درآمدی کسب شده نهايتاً بين عوامل 
تولید تقسیم شده است» با جمع زدن همه اجزای آن (مزدهاء سودهاء اجاره‌ها). درآمد همه بازیگران و 
فعالان اقتصادی داخلی یا ملی» تولید کل را محاسبه می کنیم . این روش را «روش درامدی» می‌نامند. 

در روش سوم یا «روش ارزش افزوده»» مجموع ارزش افزوده‌هایی که در مراحل مختلف تولید 
در یک فان ا ا تصادی اجا ی رت را اھ ج ودر ترد لرا مایا س که 


متولیان حسابداری ملی کشور حداقل با دو روش محاسبهء و نتایج را با هم مقایسه می کنند. 


شاخص‌های نسبی 

گاهی شاخص‌های مطلق» تصویر خوبی از واقعیت ارائه نمی‌کند و باید از شاخص‌های نسبی 
استفاده کرد؛ مثلاً اگر مسابقه وزنه‌برداری بین فیل و مورچه برگزار شود و به عدد مطلق وزنه‌ای که هر 
بک بل سی کته ترجه کت٠‏ طا شل هیف رکد اسک اما اکر رکورد اھا را چ تاس روزن آنا 
مقایسه کنیم (نقسیم وزنه به وزن آنها)» در این صورت مورجه برنده می‌شود! به همین دلیل» اغلب در 
مطالعات آماری و برای دستیابی به تصویر دقیق‌تر و واقعی‌تر می‌باید از شاخص‌های نسبی استفاده کنیم. 


۴۵ 


ازآنجا که تولید ملی» حجم و بزرگی اقتصاد را نشان می دهدء معمولاً برای مقایسه عملکرد دو 
کشور (مثلاً ميزان صادرات آنها) متغیرهای مورد مقایسه را بر تولید ملی تقسیم می‌کنند تا شاخص 
نسبی ساخته شود؛ به عبارت واضح‌تر» اگر صادرات مالزی ۵۰ میلیارد دلار و صادرات جیبوتی ۵ 
مارد وا نراد تی وان ماک یی ر دا دک ادرا ما ی ١‏ رار جن اسا ا اه 
اندازة صادرات به حجم کل افقتصاد هر یک (تولید ملی آنها) چه بسا بهطور نسبی» کشور جیبوتی را در 
زمینه صادرات موفق‌تر از مالزی نشان دهد. 

گاهی هم عامل مورد توجه در حجم اقتصاد» جمعیت است. برای مقایسه بهتر بین دو کشور 
و یا یک کشور در طول زمان» درآمد (یا تولید) ملی را به جمعیت آن کشور تقسیم می کنند و شاخص 
نسبی با نام شاخص «درآمد سرانه» می‌سازند. با توجه به تفاوت چشمگیر جمعیت کشورهای مختلف» 
محاسبة شاخص‌ ها بهصورت سرانه - که سهم متوسط هر فرد جامعه در ميزان تولید یا درامد ان جامعه 
اوت ا ماو را ق ووا ا ا 


محاسبه تولید کل 

شاخص‌های نشان دهندة تولید کل جامعه _ اعم از تولید ناخالص ملّی» تولید ناخالص داخلی 
و ... - برحسب واحد پول سنجیده می‌شود؛ زیرا تھی ترا ن شلا دو تن سیب بيست تن گندم و ٠٠٤١١‏ 
جلد کتاب را با هم جمع کرد؛ اما می‌توان ارزش انها را برحسب پول محاسبه و حاصل جمع انها را 
معلوم کرد؛ بدین‌ترتیب» می‌توان ميزان تولید جامعه را در سال‌های مختلف با هم مقایسه کرد؛ مثلاً ممکن 
است ميزان تولید کل در طی سه سال پی درپی به ترتیب ٠٠٠١‏ ۰ و ۱۲۵۰ هزار میلیارد ریال باشد. 

با توجه به این ارقام آیا تولید کل این کشور در طول سه سال گذشته افزایش یافته است؟ پاسخ 
این است که هر جند این ارقام ظاهرا افزایش نشان می‌دهد. نمی‌توان آن را حتما به حساب افزایش 
تولید کل کشور گذاشت. ارقام محاسبه شده برای هر سال در اصل حاصل‌ ضرب مقدار کالاهای تولید 
دودر قت شمان سان راخدا کا فاس ارا ی کی امت اف اشن مها فده صر اي 
ازا واش فیست غا طی این مه سال بان 

پس» افزایش از ٠۰۰۰‏ ریال به ۱٠۰۰‏ ریال ممکن است به دلیل افزایش مقدار تولید یا افزایش 
قیمت کالا یا هر دوی آنها باشد؛ به عبارت‌دیگر اگر جامعه دچار تورم باشد» مقدار تولید کل محاسبه 


۴۶ 


به جدول زیر توجه کنید. 


فرض کنید در کشوری فقط دو کالا (سیب و لوح فشرده) تولید می‌شود. برای محاسبه تولید 
کل (داخلی یا ملی) در سال ۴ مقدار تولید را در قیمت‌های آنها ضرب» و مجموع ارزش پولی ان 
را محاسبه می کنیم : 

واحد پولی ۱۰۰×۳۰۰۰(4)۲۰۰×۲۰۰۰(=۷۰۰,۰۰۰) 
حال همین محاسبه را برای سال ۱۳۹۵ نیز انجام می‌دهیم : 
واحد پولی ۲۲۰×۱۵۰۰(=۷۸۰,۰۰۰)+(۱۵۰×۲۰۰۰) 

به ظاهر تولید کل» ۸۰,۰۰۰ واحد افزایش بافته است؛ اما نگاهی به ارقام نشان می‌دهد تولید 
سیب نسبت به سال قبل ثابت مانده و تولید لوح فشرده کمتر شده است. در نيجه انتظار می‌رفت که 
بگوبیم تولید کل در مجموع کاهش یافته است؛ اما محاسبه این‌گونه نشان نداد؛ علت چه بود؟ 

جون در محاسبه تولید ملی ارزش پولی آنها را با هم جمع زدیم به دلیل افزایش قیمتی که در هر 
و مجصول بشید ا مدد پود کروی مجاه افا شی تان داد ور الى که اقتاد طی یکیال گنت 
تولید کمتری داشته است. 

برای برطرف شدن این مشکل» اقتصاددانان سال معینی را به‌عنوان «سال پایه» انتخاب می کنند 
و ارزش تولیدات هر سال را برحسب قیمت کالاها و خدمات در سال پایه (نه سال جاری) محاسبه 
می کنند؛ بدین ترتیب» ار تغییرات قیمت در محاسبۀ تولید کل از بین می‌رود و تغییرات فقط نشان‌دهندۀ 
تغییر ميزان تولید کالاها و خدمات خواهد بود. 

در این مثالء اگر سال ۱۳۹۴ را سال پایه در نظر بگیریم؛ تولیدات سال ۱۳۹۵ را می‌باید براساس 
قیمت‌های سال ۱۳۹۴ ارزش‌گذاری کنیم . در این صورت تولید کل معادل می‌شود با 

واحدپولی ۰۰×۱۵۰۰(=۶۰۰,۰۰۰)+(۱۰۰×۳۰۰۰) 

بر این اساس,» تولیدکل در سال دوم به قیمت جاری برابر با ۷۸۰۰۰۰ و به قیمت ثابت (با در نظر 


۴Y 


گرفتن سال اول بهعنوان سال پایه). برابر با ۶۰,۰۰۰ واحد پولی است که به درستی کاهش تولید کل 
کشور را نشان می‌دهد. 


این دقت و توجه» فقط به محاسبة تولید جامعه منحصر نیست بلکه اقتصاددانان در محاسبۀ سایر 
شاخص‌های اقتصادی مثل ميزان صادرات» واردات» مصرف و ... نیز به جای متغیرهای با قیمت‌های 
جاری (متغیرهای اسمی) از متغیرهای با قیمت ثابت (متغیرهای واقعی یا حقیقی) استفاده می کنند و 
به همه سیاست‌گذاران» اهالی رسانه و مردم توصیه می کنند که همیشه و به‌ویژه وقتی پای مقایسه‌ای در 
میان است» همه متغیرهای اقتصادی را به قیمت‌های ثابت محاسبه و در تحلیل‌ها وارد کنند؛ جرا که 
استفاده از متغیرهای اسمی‌به‌جای متغیرهای واقعی بسیار غلط انداز است؛ مثلاً اگر در رسانه اعلام 
شد که صادرات کشور 2۲۰ افزایش داشته است این اعلام چندان معنادار نیست؛ چرا که معلوم نیست 
افزایش در وزن و حجم بوده است و یا افزایش به قیمت‌های جاری یا به قیمت‌های ثابت سال پایه. چه بسا اگر 
مثلاً تورم جهانی ۳۰ درصد بوده» و صادرات اسمی ۲۰ درصد افزایش یافته باشد در واقع صادرات 
واقعی ١۱درصد‏ کاهش هم یافته است! 

همجنین است حقوق و دستمزدها و ميزان سود بانکی یا سودهای سهام در بازار سرمایه که بايد 
آنھا را به قیمت‌های ثابت (تورم در رفته = واقعی) مورد استفاده قرار داد؛ به‌طور مثال» اگر دستمزد 
کارکنان دولت 2۱۰ افزایش یابد و در همان زمان تورم ۱۰( باشد» در واقع قدرت خرید واقعی آنان 


واقع بعد از کسر تورم ۸۲ سود واقعی داشته‌ایم . 


ررر 

الیل همی ت آمار و اطلاعات و خسابدار ی على را بان کید 

۲ فعالیت تولیدی جیست؟ 

را رادار گر وله کل جا آارڑشی کالا ای زا سظدای ماس س شود 

۴ برای محاسبۀ فعالیت‌های تولیدی در حسابداری ملی جه شرایطی لازم است؟ 

۵ جند روش برای محاسبه تولید کل وجود دارد؟ روش ارزش افزوده را در محاسبۀ 
ارزش کل تولیدات جامعه شرح دهید. 

۶- برای جلوگیری از اشتباه ناشی از افزایش قیمت در محاسبۀ متغیرهای اقتصادی» جه 
بايد کرد؟ 

جرا دراد راه کو رفا ر ھی و ا وان و دو با رقاهی انها را شان دهد 


ا۹ا ا 


بخش۲ 
نهادهای پولی و مالی 


پول 


جرا می گویند 
پول در اقتصاد مانند خون در رگ‌های انسان اهمیت دارد؟ 


تاریخچۀ پول 

قبل از به‌وجود امن فناوری اجتماعی بسیار مهمی به نام پول» مبادلات بە‌صورت کالا با کالا 
انجام می گرفت و هر کس کالاهای اضافة خود را با کالاهایی مبادله می کرد که بدان نیاز داشت. به این 
نوع از مبادله «تهاتر» می‌گویند و امروزه هم گاه دیده می‌شود (در مبادلات روستایی یا در سطح بین‌المللی). 
این نوع مبادلات مشکلات زیادی به‌همراه داشت؛ برای منال» فرد الف که مقداری گندم اضافی داشت 
و می‌خواست آن را با برنج معاوضه کند. باید فرد ب را می‌یافت که برنج اضافی داشته باشد. در ضمن 
حاضر باشد آن را باگندم معاوضه کند. این کار بسیار دشوار بود و موجب می‌شد هزینه‌های مبادلاتی 
در زندگی انسان به‌شدت افزایش یابدء علاوه بر این» جه بسا برای حل این مشکل مجبور بود به ده‌ها 
نفر مراجعه کند و ده‌ها مبادله انجام دهد تا به خواسته فرد ب برسد. در تهاترء تعیین و محاسبه قیمت‌ها 
و تبدیل آنها به یکدیگر نیز مشکلزا بود. مشکل سوم پس‌انداز و حفظ ارزش و انتقال آن به آینده بود. 
(به‌یاد داشته باشید طلا و نقره هنوز؛ دارایی بەشمار نمی‌رفت.) 
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کا ار این یل موچ د بغر در دد يان ادلی اشد کیا اساد از ان خراك 

البته درهر منطقه کالایی خاص پرطرفدار بود؛ مثلاً در ایران غلات» در هندوستان صدف» در 

اضافی خود را با این کالاها معاوضه کنند؛ زیرا اطمینان داشتند که با دادن این کالاها می توائند کالاهای 

موردنیاز خود را دریافت کنند؛ بدین ترتیب» این نوع کالاها بهعنوان اولین پول مورد استفاده قرار گرفت. 
انواع پول در قدیم 


پول فلزی 

مرا وو ی ف ا مت ر راو ا اف ا ا 
می گرفت» افزایش تولید. و زیاد شدن حجم و تعداد مبادلات» مشکلات جدیدی را با خود به‌همراه 
آورد؛ از جمله اینکه کالاهایی که بهعنوان وسیلۀ مبادله مورد استفاده قرار می گرفت» در صورتی که 
مدت زیادی بدون مصرف می ماند» فاسد و غیرقابل استفاده می‌شد. همجنین بهدلیل حجم زیاد» فضای 
زیادی را اشغال می کرد . 


از سوی دیگر تأمین جا برای محافظت از این کالاهاء هزین نگهداری آنها را افزایش می‌داد و 
زیان دیدگی تولیدکنندگان را به‌همراه داشت؛ بدین ترتیب» بشر دریافت که این کالاها وسیل مناسبی برای 
معامله نیست و ب جائ آنها می توان از پر خی فلزات مانند طلا و نقره استفاده کرد که نه تنھا فسادناپدیر است 
بلکه حجم کمی دارد و حمل و نقل آنها بسیار آسان است؛ به همین سبب» انسان با به کارگیری پول فازی 
از مشکلات ناشی از به کار گیری کالاها در مبادلات رهایی یافت. این انتخاب مو جب گسترش تجارت در 
داخل کشورها و بین ملت‌ها شد و فعالیت‌هایی از قبیل دریانوردی و حمل و نقل را نیز روتق بخشید. 

اتتخاب فلزات به‌عنوان پول و دارایی نقد» هرچند منافع زیادی را برای انسان‌ها فراهم کرد. اما 
مانند هر ابزار خوب دیگری» فرصت‌ها و روش‌های جدیدی هم برای سوء استفاده عده‌ای فراهم کرد؛ 
رال 

با وجود تأنيرات زیاد پول فلزی بر جامعة بشری» در این زمینه باز هم مشکلاتی وجود داشت که 
مهم ترین آنها محدود بودن میزان طلا و نقرة در دسترس بشر بود؛ جرا که با افزایش تولیدات و مباد لات به 
پول بیشتری نیاز بود. از سوی دیگر در مبادلات با حجم زیاد» پول فازی وسیل پرداخت مناسبی نبود.' 

رفته‌رفته کمبود طلا و نقره خود به عامل محدودکننده‌ای بر سر راه پیشرفت اقتصادی و تجاری 


تبدیل شد. 


. مثلاً برای حمل ۲۵۰۰۰ پوند سکۀ نقرة انگلیسی» ۸۳ کارگر موردنیاز بود‎ ١ 
۵۴ 


پول کاغذی 

اتان فا رای حل کات پول لای با عار ای س انید دو این سان قدا ا 
بازرگانان در معاملات خود په جای پردا خت سکه‌های فلزی» رسیدی صادر می کردند که بیانگر بدھی آنان 
بود. طرف مقابل نیز براساس اصل اعتماد این رسید را می‌پذیرفت. به‌تدریج» بازرگانانی که به یکدیگر 
اعتماد داشتندء این رسیدها را بین خود رد و بدل می کردند. مردم هم برای مصون ماندن از خطرهای 
به کار می گرفتند تا جایی که در دوران تمدن اسلامی طبق آنچه در تاریخ آمده است» کارگری در بلخ 
رسید صرافی اسلامبل' را می‌گرفت و این کاملاً عادی بود. این رسیدها در واقع نخستین اسکناس‌ها 
بود و پشتوانة آنهاء طلا و نقره‌ای بود که نزد صرا فان و بازرگانان نگهداری می‌شد. رونق روزافزون کار 
صرافی‌ها آنها را به نهادی مهم در اقتصاد مردم تبدیل کرد. نام این نهاد در اقتصاد اروپاء بانک بود . 

بیمبالاتی و یا سوءاستفاده برخی از صرافان از اعتماد مردم و یا تعداد زياد انواع رسیدها و 
جلو گیری از بروز این گونه مشکلات به ناجار جاپ و انتشار اسکناس را برعهده گیرند. فکر سپردن 
نشر پول به یک بانک مرکزی از اینجا شکل گرفت. 
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پول بٹی پا تحریری 
ا تی ا راطات: اگما فال کرد کس ی داد رای اهار فاط داف 


در دسترس افراد قرار گرفت؛ نقل و انتفال اسکناس هم کم کم دشوار شد و شر به دبال آسانی پیشتر 


۱١‏ - یکی از شهرهای ترکیه که درحال حاضر «استانبول» نامیده می‌شود. 
۵۵ 


مبادلات بود. بانک‌ها خدمات مختلفی را در اختیار مشتری‌ها قرار دادند؛ از جملة آنهاء «جک» بود. 
در معاملاتی که با جک انجام می‌شود در واقع پول نقد بین افراد رد و بدل نمی‌شو د بلکه بانک» موجودی 
حسابی را کاهش» و موجودی حساب دیگری را افزایش می دهد. چون افراد خود مبلغ جک را روی 
ان می نویسند ب انول تحریری با ری کفته میرد 


بانک‌ها با ایجاد جک و سازماندهی فعالیت‌های اقتصادی از طریق آن» توانستند از ميزان پول 
نقد در گردش بکاهند و سهم چک را در مبادلات افزایش دهند. ایجاد جک و استقبال مردم از آن باعث 
شد که «شبه پول» در اقتصاد شکل بگیرد . 


پول الکترونیکی و مجازی 

افزایش حجم و سرعت مبادلات و همراه شدن أن با انقلاب دیجیتال' و الکترونیک موجب شد 
تا بشر به دنبال روش‌های سریع‌تر و راحت‌تری باشد. در نتیجه امروز شاهدیم که پول الکترونیکی قابل 
ثبت و ضبط در کارت‌های بانکی و قابل انتقال در شبکه‌های ارتباطاتی (تلفنی» تلفن همراه و فضای 
مجازی)» خرید وفروش و انتقال دارایی را بسیار آسان و سریع کرده است. 

در آینده پول‌های دیجیتالی گوناگونی را خواهیم دید که فرصت‌ها و تهدیدات جدیدی را برای 
زندگی بشر ایجاد خواهد کرد. «بیت کوین» یکی از این پول‌های نوظهور است. 


۱- جایگزین و مصوّب فرهنگستان برای واژه دیجیتال» واژه «رقمی» است. 


o‏ پپپ 


اطمینانی که مردم به ارزش پول در مبادلات دارند «پشتوانه پول» به‌شمار می‌رود. زمانی که پول 
فلزی (طلا و نقره) رایج بود» پشتوانه پول همان طلا و نقره موجود در خود پول بود. پشتوانه پول کاغدی 
هم پول‌های فلزی و شمش‌های طلا و جواهراتی بود که نزد صراف یا بانک بود؛ اما امروزه پول‌های فلازی 
و کاغذی و تحریری و الکترونیکی که در دست افراد است» پشتوانه‌ای جز قدرت اقتصادی کشور ندارد. 


وظایف پول 

با آنجه گفته شد» می‌توان وظایف پول را جنین خلاصه کرد : 

۱ وسیلۀ برداخت در مبادلات : افراد 
در مبادلات خود پول را می پذیرند؛ زیرا می دانند 
که دیگران نیز ھنگام فروش کالاھا یا خدیات آ 
خود» آن را خواهند پذیرفت. نقش اصلی پول در ۲ 
منادلات. اسان‌سازئ سادله آاست. 


۲ وسیلة سنجش ارزش: با پول 
می‌توان ارزش کالاها را مشخص کرد و سپس 
ارزش نسبی آنها را با هم سنجید. این عمل پولء 
کار خرید و فروش کالاهای مختلف و تبدیل 
قیمت‌ها را به یکدیگر آسان می‌کند. هر یک از 
کشورهاء دارای واحد ارزش خاص خود هستند؛ 


مثلا واحد ارزش در اتحادیه اروپا يورو» در 
انگلښن پو ند و در اران رال است: 


۳ وسیلۀ پس‌انداز و حفظ ارزش : 
افراد نیازهای گوناگونی دارند که با پرداخت 
هرروزه و بعضی در طول زمان پیش می‌اید و فرد 


۵۷ 


همواره باید مقداری پول را برای رفع نبازهای آینده زد خود نگهداری کند. علاوه بر هزینه‌های روزمره 
برخی هزینه‌های غیرقابل پیش‌بینی نیز هست که در موقعیت‌های خاص پیش می آید. افراد پول‌هایی را 
که نزد خود پس‌انداز کرده‌اند بهعنوان وسیله حفظ ارزش در زمان لازم مورد استفاده قرار می‌دهند. 


۴ وسیلۀ پرداخت‌های آینده : در صورتی که پول بتواند حفظ ارزش کند. می‌تواند وسیل 
مناسبی برای پرداخت‌ های اینده نیز باشد. mF‏ 
این وظيفة پول در روزگار ما کاملاً محسوس 
است؛ زرا بیشتر معاملات تجاری در مقابل و 
پرداخت‌های آ يده صورت می گیرد . خرید 
اقساطی و رد و بدل کردن حواله‌های بانکی از 
همین نوع است. این نوع پرداخت اغلب مورد 
قبول مردم است. 


۵۸ 


قدرت خرید پول 

حتما در گفت‌وگوهای روزمره از اطرافیان شنیده‌اید که در سال‌های گذشته کسی که یک میلیون 
توان بزل داف س رات ا ان یک دمک افا کردا با 62۶ ونان ی د یک دسکا 
اتومبیل خرید؛ اما درحال حاضر با ده میلیون تومان حداکثر بتوان یک دستگاه اتومبیل دست دوم خرید. 
بنابراین» وقتی یک واحد پول نتواند در طول زمان ارزش خود را حفظ کند» می گوبیم که قدرت خرید 
أن دښنتحوش تغییر امیت: 


از این مثال‌ها می‌ توان جنین نتیجه گرفت که پول نتوانسته است ارزش خود را حفظ کند و به 
همین دلیل می گوبیم قدرت خریدش را از دست داده است. واضح است که قدرت خرید پول به سطح 
عمومی قیمت‌ها در جامعه بستگی دارد؛ به بیان دیگر» هر جه سطح عمومی قیمت‌ها افزایش بابد» قدرت 
خرید پول کاهش می یابد و برعکس. به همین دلیل تورم یکی از مشکلات اقتصادی است؛ جرا که باعث 
کاهش رفاه خانواده‌ها و ضرر پس اندازکنندگان می‌شود و قدرت خرید انان را می‌کاهد. 


تورم 

تورم از نظر علم اقتصاد» شتاب یا نرخ رشد افزایش سطح قیمت‌هاست. وقتی این افزایش در 
سطح قیمت‌هاء بی‌رویه» پرنوسان و مداوم باشد, با تورم زیانبار و بد روبهرو هستيم . در مورد علت بهوجود 
آمدن تورم در جامعه» نظریه‌های مختلفی وجود دارد. گاهی علت تورم نابرابری عرضه و تقاضای کل 
در جامعه است. این فزونی تقاضا بر عرضه به‌صورت افزایش قیمت‌ها بروز می کند. 

همجنین اگر افزایش پول در جامعه با افزایش تولید هماهنگ نباشد» می‌تواند سبب تورم شود . 


۱ واژة مصوب فرهنگستان به جای آپارتمان 


۵۹ 


محاسبة تورم 
اگر قیمت کالایی در ابتدای سال» ١ EER‏ ریال باشد و در انتتهای سال قت ر ارال اوا 
ooo °‏ سطح قیمت‌های قبلی - سطح قیمت‌های جدید 
o00 |0‏ سطح قیمت‌های قبلی 
گاھی افراد با شنیدن کاھش نرخ تورم به اشتباه انتظار دارند که سطح عمومی قیمت‌ها کاهش 
یافته» و به عبارتی دیگر اجناس ارزان‌تر شده باشد در حالی که کاهش تورم به معنای کاهش شتاب افزایش 
قیمت‌ها است و قیمت‌ها همحنان با شتابی کمتر از قبل» افزایش خواهد داشت. 


4 ۶ 
نقدینگی 

حجم کل پول موجود در کشور, نقدینگی آن جامعه به شمار می‌رود. قبل از شکل‌گیری 
کروی من انار غا 5 ) پو اما با یدای برل های ر ری ( کا و ا کاک هاش را سد 
شبه‌پول'خلق کنند» حجم نقدینگی شامل پول و شبه پول شد. نقدینگی هم مانند همه متغیرهای اقتصادی 
به دو گونه اسمی و واقعی تقسیم می‌شود. فقط زمانی می‌توان از افزایش نقدینگی صحبت کرد که رخ 


رشد ان از نرخ رشد تورم بیشتر شده باشد. 


۱ بحث «شبه پول» در فصل بعدی توضیح داده شده است. 


رسن 


۱ انتخاب فلزات بهعنوان پول چه مزایا و چه مشکلاتی داشت؟ 

۲ چه عواملی موجب پیدایش پول کاغذی شد؟ 

۳ به نظر شماء استفاده از پول تحریری و کارت اعتباری به جای اسکناس برای 
جامعه جه مزایایی دارد؟ 

۴ به نظر شماء بین ارزش پول و حجم آن چه ارتباطی هست؟ 

۵ رابطة تورم و ارزش پول را تجزیه و تحلیل کنید. 

۶ فرض کنید دولت با خلق پول بدون پشتوانه» حقوق کارکنان دولت را افزایش 


طا إو سض 


بانک 


پیدایش بانک 

با رونق گرفتن تجارت در جوامع بشری به‌ویژه ابتدا در تمدن اسلامی قرن سوم تا هشتم هجری 
و سپس در اروپا در قرون شانزدهم و هفدهم میلادی» نیاز به پول و خدمات ان بیشتر شد. با جریان 
بافتن پول‌های کاغذی و اعتبار و اعتماد به آنھاء کم کم مؤسسات مالی روی کار آمدند که کار اصلی آنها 
و ات وو اعانا ی ف و اا ی ر کو ردک پود این مۇسسات› 
که ابتدا «صرافی» و سپس «بانک» نامیده می‌شد با آسان کردن فعالیت‌های تجاری به افزایش مبادلات 
ودر تک ود شر کیک کدف اعفار ان امسات و ایی ولل بود که مسان ھا باز راان 
معروف» ثروتمند و مورد اعتماد مردم بودند و در برابر خدماتی که اراته می کرد» کارمزد دریافت می کردند. 

مدیران این مؤسسات با گذشت زمان متوجه دو نکتۀ مهم شدند : اول اینکه در اغلب موارد صاحبان 
بول هان فلا ی ( که بول های ودرا به مانشد انان کاش وز رسید کر فد ادا تتام پول خودوا از 
صندوق مؤسسه خارج نمی کنند و به همین سبب» بخشی از کل موجودی برای پاسخگویی به مراجعان 
کافی است. نکتةٌ دیگر اینکه هم‌زمان با مراجعةٌ تعدادی از افراد به مؤسسه برای دریافت پول خود» 
عده‌ای نیز برای واریز کردن پول به حسابشان مراجعه می کنند. درنتیجه» هیچ گاه موجودی صندوق به 
صفر نمی رسد. این دو مسئلهء برخی را به این فکر واداشت که پول‌های راکد در صندوق را به کار گیرند. 

از دیر باز» صاحبان پول‌های راکد دو دسته بودند : عده‌ای با دادن قرض‌الحسنه نیاز همنوعان 


۶۲ 


خود را تأمین می کردند. همچنین با مشارکت مالی در تجارت و یا تولید» بخشی از سود آن فعالیت 
اقتصادی را بە‌دست اوو در مقابل عده‌ای هم بودند که پول‌های راکد خود را به نیازمندان يا 
بازرگانان متقاضی» وام می‌دادند و در مقابل» مبالغی اضافه بر وام دریافت می کردند؛ بدون اینکه در 
فعالیت اقتصادی مشارکت کنند و یا ضرری متحمل شوند. این عده برخلاف اموزه‌های همه ادیانء 
رباخوار بودند. 

در این مؤسسه های پولی (صراف یا بانک) مسئله این بود که مالک پول‌های راکد کیست. صرافان 
دیندار» پول‌های مردم را نزد خود آمانت می دانستند. بنابراین نمی‌توانستند بدون رضایت صاحب پول از 
آن استفاده کنند. گر هم این پول‌های راکد را با اجازه صاحبان اصلی و از سوی آنها به کار می‌گرفتند 
ذز این ضورت مۇ سه مالی عرفا والسطه و وکل بوذ سود عالت اقتضادی هم مال صاعټ اصلی 
پول می‌شد و مؤسسه فقط حق الو کاله خود را بر می‌داشت. 

در جوامع غیردینی» مؤسسه‌هایی شکل گرفت که پول‌های راکد را نه امانت بلکه قرض مردم به 
آنان و مال خود می‌دانست. بنابراین آنها را وام می‌داد و ربا می‌گرفت. از سوی دیگر مؤسسات برای 
افزایش توان وام‌دهی خود» با دادن بخشی از آن ربا به مردم» آنها را برای سپرده‌گذاری بیشتر تشویق 
می کردند. بانک‌های ربوی این‌گونه شکل گرفت. 

در هرصورت این گونه مؤسسات يا بانک ها (جه ربوی و جه غیرربوی) علاوه بر خدمات 
نقل‌وانتقال و محافظت از پول» به اعطای وام و امین اعتار نیز پرداختند. امکان گرفتن وام و اعتبار 
و پیدایش مؤسسه‌ای که اعتبار دارد و می‌تواند این اعتبار خود را به دیگری هم بدهد (وام) در حجم و 
شکل فعالیت‌های اقتصادی تأثیر زیادی گذاشت. ' 


اعتبار 

قبلاً بیان شد که این مؤسسات با جاپ رسید (پول کاغذی) قدرت خلق اعتبار پیدا کردند و برخی 
از آنها هم از این فرصت سوء استفاده کردند. دولت‌ها هم با اطلاع از این مشکل سعی کردند همان‌طور 
که حق ضرب سکه را منحصرا در اختیار خود داشتند» حق جاپ و نشر اسکناس را هم از افراد و 
مؤسسات بگیرند. 
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١‏ اصل این فناوری اجتماعی (وام دهھی و تأمين اعتبار) امکان خوبی برای روق اقتصادی بشر بود و اینکه مثل هر نوآوری دیگر 
بشر از سوی عده‌ای مورد استفاده ظالمانه (ربا) واقع شده» دلیلی بر رد خود آن نیست. 


۶۲ 


تبدیل کرده بود و دیگر نمی‌توانستند اسکناس چاپ کنند (خلق پول)» اما ماهیت منحصر‌فرد بانک 
فراتر از آن بود. بعدها مشخص شد بانک‌ها حتی اگر اجازه چاپ پول را هم نداشته باشند» امکان خلق 
نوعی دیگر از پول (شبه پول مانند پول‌های تحریری) را دارند. 

فرض کنید در جامعه‌ای یک بانک بیشتر نداریم و اولین مراجعه کننده به این بانک» مبلغی سپرده 
بلند مدت می داز باتک می واد دا کر تا سقف کل ان مبلغ را به دیگری وام دهد. حال» اگر بانک 
شرط کند که وام افراد را به جای پول نقد بە‌صورت جک یا کارت اعتباری بپردازد و تمام کسانی را 
که این جک‌ها را برای وصول به بانک برمی‌گردانند مجاب کند که پول نقد درخواست نکنند و در 
همان بانک حساب باز کنند و از خدمات جک یا کارت اعتباری استفاده کنند در این صورت با پدیده 
منحصربه‌فردی روبهرو خواهیم بود'. بانک می‌تواند به هر تعداد و به هر ميزان که بخواهد وام دهد؛ 
زیرا پول از گردش درون بانک خارج نمی‌شود. به این فرایند خلق شبه پول یا «خلق اعتبار» می گویند 
که از جاپ پول متفاوت است. 

دولت‌ها با ابزارهایی این توان عجیب و خاص بانک را نیز باید مهار کنند. به همین دلایل بانک ها 
و مؤسسمات مالی و اعتباری» می‌باید ماهیتاً نهادی غیراننفاعی» و صرفاً با هدف ارا خدمات به فعالان 
اقتصادی باشند و در هیچ جای دنیا اجازه فعالیت آزاد اننفاعی به بانک‌ها داده نمی‌شود. بانک‌ها فقط 
با مجوز بانک مرکزی تأسیس می‌شوند و تمام فعالیت‌های پولی و بانکی آنها باید تحت کنترل و نظارت 


انواع بانک 

لازم به ذکر است بانک‌ها انواع متفاوتی دارند : 

اک ای کسر کشا سان سازی اک تراد ارو کل اک ) 

۲ بانک تخصصی که فقط به فعالان عرصه خاصی از اقتصاد اراته خدمات می کند نه به همه 
مردم.(مثل بانک توسعه صادرات)" 

۳ بانک سرمایه‌گذاری واسطه و وکیل سپرده گذاران برای سرمایه گذاری و مشارکت در زمینۀ 
تولید ایت ی ف ھر کا ور اخاهای و فد اس کد 

۱- بین معتمدان بازار کسی که مردم به او بیشتر اعتماد دارند بیشتر به وی قرض می دهند. در نتیجه می‌گوبیم اعتبار 
بدهکاری او بیشتر است. مشابه همین مستله» هر بانکی که سپرده‌های بیشتری از مردم داشته باشد» بدهکارتر می‌شود و در نتیجه 
قوی‌تر نیز هست. 

۲ بانک‌های مسکن یا کشاورزی بانک‌های تخصصی هستند که در ایران بیشتر نقش بانک تجاری را ایفا می کنند. 


۳- با تصویب قانون بانکداری بدون ربا و اجازه به بانک‌ها که بر اساس عقود اسلامی (مثل مضاربه و جعاله) به فعالیت‌های واقعی 
سه 


۶F 


۴ بانک توسعه‌ای صندوقی عمدتاً دولتی برای توسعه مناطق فخروم و تأمين مالى طرح‌های 
رای تو مدای انت 

۵ بانک مرکزی به‌عنوان حاکم پولی و اعتباری کشور؛ وظیفه حکمرانی و نظارت بر بانک‌ها 
را برعهده دارد. 

با دقت بیشتر متوجه می‌شوید که این بانک‌هاء صرف در واژه بانک مشت رک اند» ولی به نوعی هریک 
مؤسسه پولی و اعتباری متمایزی هستند که نباید آنها را یکسان پنداشت. در ادامه» برخی فعالیت‌های 


مشترک آنها معرفی می‌شود. 


سىرده 

به وجوهی که مردم به دلایل مختلف به بانک می‌سپارندء «سپرده» گفته می‌شود . سپرده در واقع 
اعتبار و دارایی صاحبش و بدهی بانک به مشتریانش است. سپرده‌ها بر دو نوع است : 

١د‏ سیردۀ دیداری سپرده‌های دیداری» سپرده‌هایی است که موجودی آنها به محض اینکه 
مشتری مطالبه کند» باید به او یا هر کس دیگری که او بخواهد» پرداخت شود. 

۲ سیردۀ غیردیداری سپردۀ غیردیداری به دو صورت است : سپردۀ مدت‌دار و سپردۀ 
پس‌انداز. 

نی د دار خان ات کل کی ای ی فاطو کی در ان کردا ی س وه 
و مشتری تا زمان سررسید» حق برداشت از آن را ندارد. 

یردق پس الداز: سای ات کا بول ری رای مدای این در ان نکھدار ی می شوه 
اما مشتری می تواند با مراجعه به بانک» موجودی این حساب را در هر زمان که بخواهد» دریافت کند. 


چ 
اقتصادی هم بپردازند» اغلب بانک‌ها در ایران هم زمانء بانک سرمایه‌گذاری هم هستند . بانک‌های مشقرکی که با کشورها تأسیس می‌شتوند (ل 
بانک ایران و اروپا) هم بانک سرمایه گذاری به شمار می‌روند. 

-١‏ در ایران با تکالیفی که دولت برای بانک‌ها وضع می کند. گا پانک‌های تجاری. تقش پانک توسعهای را نیز ایغا میکنند. ھمجتین 
بانک توسعه تعاون» که از صندوق توسعه تعاون شکل گرفته بود بانک توسعه‌ای بود که فعالیت‌های تجاری هم می کند. بانک توسعه اسلامی 
مستقر در جه (وابسته به سازمان کنفرانس اسلامی) نیز بانک توسعه‌ای است. 
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وامدهی بانک‌ ها 

افراد و مؤسسات برای انجام دادن فعالیت‌ها یا تکمیل طرح‌های اقتصادی خود به پول نیاز دارند 
و برای تأمین پول مورد نیاز خود به بانک مراجعه می کنند. بانک پس از بررسی درخواست متقاضی در 
صورنی که فعالیت او با شرایط بانک مطابق باشد و همجنین بانک از توانایی فرد برای بازپرداخت بدهی 
نزد بانک اعتبار کسب می کند و باید بدهی خود را در زمان سررسید قید شده در اسناد به بانک بیردازد. 


فعالیت ۲-۲ 
مراحل دریافت وام را از کسی که از بانک وام دریافت کرده است» پپرسید و 


ھکلایں کراریں کد 


اسناد اعتباری 

بانک‌ها به منظور عملیات اعطای وام و اعتبار» اسناد مختلفی تهیه کرده‌اند تا ضمن ارائ خدمت 
در کوتاه‌ترین زمان بتوانند طلب خود را از وام گیرنده دریافت کنند. این اسناد قابل انتقال است و صاحبان 
انها تراد ل از رورت اھا را کیک ان م کو کے ار ای کور یا کا و سات 
اعتباری جریان دارد» عبارت است از : جک» سفته» برات و اوراق قرضه'. این اسناد با توجه به زمان 
بازپرداختشان در سه گروه طبقه‌بندی می‌شوند : 

۱ اسناد اعتباری دیداری (جک) : از آنجا که این اسناد به محض رؤیت بانک و بدون اطلاع 
قبلی قابل پرداخت است» به آنها «اسناد دیداری» گفته می‌شود. صاحبان این نوع اسناد» مبلغ مورد نظر 
را در وجه خود یا هر کسی که مايل باشند. روی سند یادداشت می کنند. بانک نیز مبلغ قید شده را به 
فردی که سند در وجه او صادر شده است» پرداخت می کند. «حک» يا «پول تحریری»» همانند پول نقد 
در معاملات مختلف مورد استفاده قرار می گیرد.' 

۲ اسناد اعتباری کوتاه مدت : زمان بازپرداخت این دسته از اسناد یک سال یا کمتر است. 
یکی از اسنادی که بانک‌ها در مقابل اعطای وام از وام گیرنده درخواست می کنند. سفته است. این سند 


۱١‏ در کشور ما پس از پیروزی انقلاب اسلامی» به جای اوراق قرضه» از اوراق مشارکت استفاده می‌شود. 
۲ اگرچه طبق قانون. چک سند بهادار بدون تاریخ است در کشور ما براساس عرف متأسفانه به غلط از آن به‌جای سند اعتباری 
مدت‌دار استفاده می‌شود که مشکلات زیادی مثل جک برگشتی و زندانیان جک را ایجاد کرده است. بد نیست بدانید درج تاریخ آینده روی 


جک غیرقانونی است. 


ء۶۶ 


در معاملات بازرگانی نیز مورد اناده فر ار سی کیرد ماق دی ات که فوج ان بد شکار متهن 
می‌شود مبلغ معینی را در زمان مشخص به طلبکار پرداخت کند. طلبکار پس از دریافت سفته باید آن 
را تا زمان سررسید نزد خود نگهدارد. هر برگ سفته سقف خاصی برای تعهدکردن دارد؛ مثلاً اگر روی 
سفت ای لوشته فدہ اشد تا زیک لبون ربالا بعنی آن سفته خدا کر برای هد ۰ هزار تومان دارای 
اعتبار است و با آن نمی‌توان به پرداخت مثلاً ۲۰۰ هزار تومان تعهد کرد. 

در صورتی که طلبکار قبل از زمان سررسید سفته به پول آن نیاز پیدا کند. می‌تواند سفته را 
پشت‌نویسی (ظهرنویسی)' کند و با دریافت مبلغ کمتری» طلب خود را به دیگری انتقال دهد." 

سفته را می‌توان از بانک‌ها خریداری کرد. 
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از یک برگ سفته و جک رونوشت تهیه» و جگونگی پرکردن صحیح آن را تمرین 


-١‏ وقتی در پشت سفته نوشته می‌شود «این سند به آقا یا خانم ......... انتقال یافت»» عمل ظهر(پشت) نویسی انجام گرفته است. 

۲ در استفاده از تمام اسناد اعتباری بايد به شدت دقت کرد تا در دام سوء استفاده کنندگان نیفتاد. قبل از هرگونه اقدام بهتر است 
از وکیل یا فرد آگاه اطلاع کسب کرد؛ به‌طور مثال در صورتی که سفته‌ای چند بار پشت نویسی شود یعنی افراد متعددی آن را گرفته و به فرد 
دیگری منتقل کرده باشند» دارنده آن می‌تواند به هر کدام از آنها مراجعه کند؛ بنابراین انتقال سفته پایان کار شما نیست. 


۶۷ 


۳-اسناد اعتباری بلند مدت : در مواقعی که دولت یا مؤسسات خصوصی برای رفع مشکلات 
با گسترش فعالیت‌ های اقتصادی خود به امکانات مالی نیاز پیدا می کنند» ممکن است به انتشار اوراق 
E‏ ا و ع وای راچ ل الاپ 
در فواصل زمانی مشخص شده» اصل طلب خود را در زمان سررسید دریافت می کنند. 

وای کاک فاب ری اوک ما کر کد کول ارا 


اسناد اغتبارئ بلك مدت قرار می دهند. 


فعالیت‌های مختلف بانک ها 

برخی تصور می کنند تنها وظیفةٌ بانک» تجهیز و توزیع اعتبارات و اعطای وام است؛ در حالی که 
بانک‌ها فعالیت‌های مهم دیگری نیز انجام می دهند؛ مانند : 

- خرید و فروش ارز 

-نقل و انتقال وجوه در داخل کشور 

- دریافت مطالبات اسنادی و سود سهام مشتریان و واریز به حساب آنها 

- پرداخت بدهی مشتریان در صورت درخواست آنها 

- قبول امانات و نگهداری سهام و اوراق بهادار و اشیای قیمتی مشتریان 

- انجام دادن وظیفة قیمومت» وصایت و وکالت برای مشتریان طبق مقررات مربوط 


نظام بانکی بدون ربا 

براساس فقه اسلامی؛ هر نوع دریافت پول اضافی از وام گیرنده» ربا تلقی می‌شود و حرام است. 
بر این اساس» قانون عملیات بانکی بدون ربا تصویب شد و از سال ۱۳۶۳ به اجرا درامد. طبق قانون 
عملیات بانکی بدون رباء بانک‌ها درآمد خود را از طریق سرمایه‌گذاری مستقیم در طرح‌های تولیدی و 


۶۸ 


عمرانی کسب می کنند. علاوه بر این» تحت یازده عقد اسلامی' مجاز نیز می‌توانند به اشخاص تسهیلات 
مالی اعطا کنند و از این طریق به طور غیرمستقیم در سرمایه گذاری‌ها شر کت جویند؛ به این ترتیب» بانک 
اسلامی از حالت واسطه گری خارج می‌شود و به نهادی فعال در عرصة تولید و اقتصاد کشور تبدیل 
می‌شود. این عقود مجاز عبارت است از : 


-١‏ قرض الحسنه ۲ مضاربه کک شار کت سی 
۴ مشارکت حقوقی ۵- فروش اقساطی ۶ - معاملات سلف 
۷-اجاره به شرط تملیک ۸- جعاله ٩‏ مزارعه 

۰ مساقات ١١‏ خرید دین. 


قطعی) اعطایی به سپرده گذاران در قانون» ربا تلقی نشده است. 


: در زیر عقود اسلامی را به اختصار توضیح می دهیم‎ ١ 

١‏ قرض الحسنه : قراردادی است که در ان یکی از طرفین قرارداد (در اینجا بانک) مقدار معینی از مال خود را در زمان حال به 
دیگری (در اینجا مشتری بانک) واگذار می کند. در مقابل؛ قرض گیرنده متعهد می‌شود که عین مال یا قیمت آن را در زمان معین بازپس دهد. 

۳ مضاربه : قراردادی است که به موجب آن. بانک سرمایه را تأمین می کند و طرف دیگر با آن به تجارت می‌پردازد. در نهایت» 


سود سرمایه بین بانک و طرف دیگر تقسیم می‌شود. ِ 
۳ مشا رکت مدنی : قراردادی بازرگانی است که به موجب آن دو یا چند شخص حقیقی یا حقوقی (از جمله بانک) سرمایةٌ نقدی 


یا جنسی خود را به شکل مشاع و به منظور ایجاد سود درهم می‌آمیزند. 

۴ مشا رکت حقوقی : قراردادی است که طی آن بانک قسمتی از سرمایه شرکت‌های سهامی جدید را تأمین و یا قسمتی از سهام 
شرکت‌های سهامی موجود را خریداری می کند و از این طریق در سود آنها شریک می‌شود. 

۵ فروش اقساطی : بانک‌ها بنا به تقاضای کتبی مشتریان خود» ماشینآلات و تأسیساتی را که عمر مفید آنھا بیش از یک سال 
است» خریداری می کنند و به صورت قسطی به مشتریان می فروشند. 

۶ معاملات سَلّف : بانک محصولات تولیدی آیندة بنگاه‌ها را پیش خرید می کند. 

۷ اجاره به شرط تملیک : طبق این قرارداد» بانک مورد اجاره را تهیه می کند و در اختیار مشتری (مستأجر) قرار می‌دهد. در 
صورتی که مستأجر به تعهدات خود عمل» و اقساط خود را تأدیه کند در پایان مدت اجاره مالک عین مال مورد اجاره می‌شود. 

۸ جعاله : طبق قرارداد» کارفرما تعهد می کند در برابر عمل مشخص کارگزار یا عامل» اجرت معینی به او بپردازد. 

٩‏ مزارعه : طبق این قرارداد» بانک زمین مشخصی را برای مدت معین در اختیار طرف دیگر قرار می‌دهد تا در آن کشاورزی 
کند. در نهایت» سود حاصل بین دو طرف تقسیم می‌شود. 

۰ مساقات : قراردادی است میان صاحب باغ و دیگری که به‌ازای دریافت مقداری از محصول» کار نگهداری از باغ و برداشت 
را انجام می‌دهد. 

١‏ خرید دین : طبق این قرارداد» بانک‌ها می‌توانند اسناد و اوراق تجاری متعلق به واحدهای تولیدی» بازرگانی و خدماتی را 
تنزیل کنند. 


۶۹ 


| تفاوت مؤسسات و بانک‌های ربوی و غیر ربوی رأ توضیح دهید. 
۲ مفهوم اعتبار در عملیات بانکی جیست؟ 


۴ بانک‌ها جه خدماتی را به مشتریان خود ارائه می کنند؟ 
۵-انواع اسناد اعتباری را نام برده و کاربرد آنها را توضیح دهید. 
۶ - فرایند خلق شبه پول را توضیح دهید . 


بازار سرمایه 


٤ Rl“ 
بین پیشر دت اقتصادی کشورها و گسترش بورس‎ 


محل ارتباط عرضه‌کنندگان و تقاضاکنندگان سرمایه' 

اغلب مردم پس‌اندازهایی دارند و مايل هستند آنها را در اموری به کار گیرند که عاید مناسبی 
داشته باشد. از سوی دیگر, افراد به تنهایی امکانات و سرمایة لازم و تخصص و توان انجام دادن این 
کار را ندارند. 

صاحبان واحدهای تولیدی و مراکز 
ارق ا پاک اس این گونه واحدها و ۴ 
گسترش دادن فعالیت‌های خود به مناہم مالل کا 1E‏ 
ار ر ی اشخاص ہس اندازہا ا ر ک۳ 0او 3 


بەدسىت دة از ارث را وارد سرمایه گذاری 
می کردند و یا از افراد دارای اعتبار یا بانک‌ها 
قرض می گرفتند. 

ادر ان فصل فظو آز سرا ضرفا رما مال أنبت: 
۷۱ 


رفته رفته در روند تکامل تأمین مالی» شیو مناسب‌تری ابداع شد و ن تأمین مالی از طریق صدور 
اوراق بهادار بود. در این روش» مراکز تجاری و بازرگانی به جای اینکه از بانک وام بگیرندء وام را 
بهطور مستقیم از مردم دریافت می کنند؛ از جمله پیامدهای مطلوب این روش افزایش انگیزۂ مردم برای 
سرمایهگذاری است؛ زیرا در این حالت» مردم در سرمایه و سود شرکت‌ها شریک می‌شوند. با استفاده 
از این روش» سرمایه‌های اندک مردم جمعآوری می‌شود و در قالب منابع قابل توجه» سرمایة شرکت‌های 
سھهامی را تأمين می‌کند. این کار مهم از طریق «بازار سرمایه» و نهاد آن یعنی بورس' انجام می‌شود. 
بورس» مرکزی مطمئن است که بین عرضه کنندگان و تقاضاکنندگان سرمایه ارتباط برقرار می کند و از این 
طريق» زمينةٌ جمع‌آوری و به کارگیری سرمایه‌های مالی را فراهم می‌آورد. 


بازار بورس 

به‌طورکلی به مکانی که کار قیمت‌گذاری و خرید و فروش برخی از کالاها و اوراق بهادار در 
آنجا انجام می‌گیرد» «بورس» می گویند. در اینجا برای آشنایی بیشتر شماء بورس کالا و بورس اوراق 
بهادار معرفی می‌شود. 


ساختمان بورس اوراق بهادار تهران 


بورس کال : به بازاری که در آن کالا یا کالاهای معینی مورد معامله قرار می گیرد» «(بورس 
کالا» می گویند. معمولاً این گونه بازارها را به نام کالایی که در آنها معامله می‌شود, نام گذاری می کنند. 
البته بورس کالا در اصطلاح اقتصادی صرفاً محل مبادلات کاغذی آن کالا است. در بورس‌های کالا 
بیشتر کالاهای واسطه‌ای و مواد خام و اولیه مثل گندم» جو آهن» مس» زغال‌سنگ» نفت» و برخی 


۱ بهابازار» مصوّب و جایگزین فرهنگستان به جای واژه بورس است. 


Y۲ 


مواد شیمیایی مورد معامله قرار می گیرد. 

پورس کال مجل ساد لات اغا ی ان کال اخ و لای در ان ادل ی ود 

بورس اوراق بهادار : به بازار رسمی و دائمی که در محلی معین تشکیل می‌شود ودرآن 
اناف ادا ر ررد مایا و ار ی کرک ورش اوا ادان که ی توه رای افکاں کا ای 
بازار» نخست اوراق بهادار معرفی می‌شود'. 


اوراق بهادار 

منظور از اوراق بهادار؛ اسنادی است که در فرایند تأمین منابع مالی به عنوان تضمین صادر 
می‌شود؛ این اوراق به دو دستۀ کلی تقسیم می‌شود : 

-اوراق سهام 

۲-اوراق مشار کت 

١‏ اوراق سهام : سهم" ورقَة قابل معامله‌ای است که نشان دهندة مالکیت دارندة آن در 
شرکت سهامی است و بر روی آن اطلاعاتی شامل میزان مشارکت» تعهدات و منافع صاحب سهم در 
هر شرکت سهامی درج شده است. صاحبان سهام به نسبت سهامی که خریدهاندء مالک» و در سود 
وان ر ب یدود 
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۱ -گاهی به چیزهایی مثل سفته. جک پول» برات» حوالجات» تمبر و . ۰. در زبان مردم؛ اوراق بهادا ر گفته می‌شود که کارکرد آنها تضمین 
تعهدات است نه تأمین مالی. اما در اصطلاح اقتصاددانان به آنها اوراق بهادار نمی‌گویند. همچنین اوراق مبادله شده در پورس کالا نیز ازنظر مردم 
اوراق بهادار شمرده می‌شود در حالی که از نظر اقتصاددانان» اوراق بهادار صرفاً شامل اوراق سهام و اوراق مشارکت می‌شود. 

۲ روی ورقة سهم موارد زیر درج می‌شود : 
ِ نام شرکت و شمارة ثبت ان مبلغ سرمایة ثبت شده و سرمایة پرداخت شده» تعیین نوع سهم مبلغ اسمی سهم و مقدار پرداخت شدۀ 
أن به حروف و عدد. 


Y۳ 


صادر کننده‌سهام» شرکت سهامی است. شرکت‌های سهامی به دو نوع عام و خاص تقسیم می‌شوند 
که فقط شرکت‌های سهامی عام می‌توانند سهام خود را در بورس عرضه کنند و بفروشند . شرکتی که خواستار 
پذیرش در بورس است و شرابط لازم را نیز دارد» می‌تواند تقاضای پذیرش خود را به همراه مدارک مورد نیاز 
به شرکت بورس اوراق بهادار تهران ارائه کند. این شرکت پس از بررسی اولیه» مدارک برای هیئت پذیرش 
می فرستد و این هیئت پس از بررسی دقیق وضعیت شر کت» نسبت به پذیرش یا رد تقاضای آن اقدام می کند. 

۲ اوراق مشارکت' : دولت» شهرداری‌ها و شرکت‌های دولتی و خصوصی به منظور تأمین 
اعتبار طرح‌های توسعه‌ای و عمرانی در کشور؛ اوراق مشار کت منتشر می کنند. 

تھی دستورالعمل اجرایی و مقررات ناظر بر انتشار اوراق مشارکت در ایران برعهدۂ بانک مرکزی 
است. گاهی اوراق مشارکت می‌تواند مانند سهام در بازار سرمایه خرید و فروش شود. 


تأثیر بورس بر اقتصاد جامعه 
فعالیت‌های بازار سرمایه در اقتصاد جامعه آثار و نتایج بسیاری دارد؛ از جمله : 


- از طربق جذب و به کار انداختن سرمایه‌های راکد» حجم سرمایه گذاری را در جامعه افزایش 


می‌دهد. 

- بین عرضه کنندگان و تقاضاکنندگان سرمایه ارتباط برقرار» و معاملات بازار سرمایه را تنظیم 
می کند. 

کیا پروی و افا ری اعات نای ر کا ر کیت اوی سیا د اوران پھادا ا 
خدودی از نوسان شدید قیمت‌ها جلو گیری می کند. 

با تشویق مردم به پس‌انداز و به کارگیری پس‌اندازها در فعالیت‌های مفید اقتصادی در کاهش 
نرخ تورم مر است. 

ھر ال بز اوو ابن ف اون جاده ات 
۷۴ 


-بورس و فعالیت‌های مربوط به آنء سرمایه‌های لازم اجرای پروژه‌های بزرگ دولتی و خصوصی 
را فراهم می‌آورد. 


2 کے 
جگونه می‌توان در بورس سرمایه گذاری کرد؟ 

اولین کاری که برای سرمایهگذاری در بورس باید انجام داد» گرفتن «شناسه' معاملانی» با مراجعه 
به یکی از کارگزاری‌ها است. همان طور که بانک به مشتری خود شماره حسابی می دهد که مشتری با 
آن شماره شناخته می‌شود» سامانة معاملاتی بورس هم افراد را با شناسة معاملاتی آنها شناسایی می کند. 

سپس خریدار سهام برای خرید بايد به یکی از کارگزاری‌های بورس مراجعه» و از کارگزار 
تقاضای برگۀ درخواست خرید کند. کارگزار برگه‌ای را دراختیار او قرار می‌دهد. او علاوه بر تکمیل 
آن باید مبلغی را که می‌خواهد سرمایه گذاری کند به حساب کارگزار واریز کند و فیش آن را به‌همراه 
برگۀٌ تکمیل شده تحویل کار گزار دهد و رسید بگیرد .طی زمان معینی› پس از آماده شدن اوراق سهامء 
مشتری با تحویل رسید قبلی به کارگزارء اوراق سهام خود را دریافت می‌دارد. علاوه بر خرید حضوری» 
اشخاص می توانند از طریق اینترنت نیز به خرید اقدام کنند و پس از عملیات» نمونةٌ چاپی آن را بهعنوان 
رسید دریافت نمایند. 

برای فروش نیز فرد باید به کارگزار مراجعه» و قیمت مورد نظر را برای فروش تعیین کند تا 
کارگزار از سوی فروشنده اقدام کند. 

دقت کنید بازار سرمایه محل هم عایدی و هم خطر(ریسک) است. به‌همین دلیل افراد بايد فقط 
سرمایه‌های مازاد خود را بیاورند و به بورس نگاه کوتاه‌مدت نکنند. همجنین بهتر است به اصطلاح 
همه تخم مر غ‌های خود را در یک سبد نگذارند و سبد سهام تشکیل دهند. در غیر این موارد احتمال 
ضرر می‌رود. 


۱-وازه مصوب فرهنگستان به‌جای کد 


uu د‎ 


۱ نقش بورس و نقش بانک را در اقتصاد جامعه با هم مقایسه کنید. 
۲ بورس چگونه می‌تواند از نوسان شدید قیمت‌ها جلو گیری کند؟ 
۳ در بورس کالا » چه نوع کالاهایی مورد معامله قرار می گیرد؟ 

۴ تفاوت اوراق مشارکت و سهام جیست؟ 

ادت از ورات دارط رکا کی دارا راا 
۶ اوراق مشار کت به حه منظور منتشر می‌شود؟ 


س س پت 


رشد توسعه و ر فٽ 


جگونه می توان نرخ رشد یا توسعه یافتگی 
هر کشور رااندازه گرفت؟ 


مقدمه 

تحولات چند قرن اخیر و انقلاب صنعتی و فناوری به همراه تلاش و کوشش و برنامه‌ریزی‌های 
صحیح برخی از کشورهاء بی کفایتی و کم کاری سیاستمداران و سردمداران برخی دیگر بهعلاوه غارت 
روت شای ملت ‌های اسیای وآ ف رای تو سط فدر ت های بز رگه مو جا شد طی دورن امه کشو رها 
به دو گروه پیشرفته و عقب مانده (جهان سوم) تقسیم شوند. امروزه براساس تقسیم‌بندی کشورهای 
غربی و تعریف آنها از توسعه» کشورها به چهارگروه توسعه یافته درحال توسعه» کمتر توسعه یافته و 
توسعه‌نیافته نقسیم می‌شوند. این تقسیم‌بندی موجب شده است برخی از کشورهای توسعه نیافته» پذیرای 
برتامه غا و خا تە غا ی رند که ساز مان ھائ ين المللی تحت غر ان وغه بافتگی ابر کشو رخای دیگر 
تحمیل می کنند. 

در بررسی تحول و پیشرفت جامعه و همجنین گسترش ظرفیت‌های تولیدی آن, با سه واژه روبهرو 
هستیم که رابطة نزدیکی با هم دارند؛ «رشد»» «توسعه» و «پیشرفت». هدف این فصل» طرح مباحث 


۷۸ 


رشد» توسعه و پیشرفت و آشنایی با مفاهیم و معیارهای اندازه‌گیری آنها اس در قدم نخست› بايد 
این واژه‌ها را تعریف کنیم و انها را از هم بازشناسیم . 


رشد 

ازشبتا ضرفا به معنای افزایش تولید است؛ بنابراین مفهومی کمّی است. اگر در جامعه‌ای ميزان 
واقعی تولید در دوره‌ای معین نسبت به دورة قبل افزایش یابد» می گوبیم در آن جامعه رشد صورت گرفته 
است؛ به عبارت دیگر هرگاه کشوری با برخورداری از عوامل تولید بیشتر مثل سرمایه گذاری بیشتر یا 
به کارگیری روش‌های بهتر و فنّاوری مناسب تر» ظرفیت تولیدی خود را افزایش دهد» می گوییم در مسیر 
رشد گام برداشته است. این افزایش می‌تواند ناشی از افزایش سطح زیرکشت,» تاسیس کارخانه‌های 
جدید» گسترش و توسعة مراکز تولیدی و یا استفاده بهتر از امکانات و منابع و نظایر اینها باشد. 

بهترین معیار برای سنجحش رشد» ميزان تغییرات شاخص‌ های تولید کل جامعه مثل درآمد سرانه 
یا تولید ناخالص داخلی/ملی (به قیمت‌های ثابت) و یا نرخ رشد آنهاست. اگر می‌خواهیم نرخ رشد 
کشوری را طی زمان (مثل ده سال گذشته) بررسی کنیم» باید شاخص‌ها به قیمت ثابت محاسبه شود تا 
رشد کاذبی را تداعی نکند. همحنین جون جمعیت هر کشور در طول زمان تغییر می کند بهتر است 
رح رشد درآمد سرانه را در حکم معیار سنجش رشد در نظر بگیریم و بدین ترتیب وضعیت کشور را 
در سال‌های مختلف مقایسه کنیم . 

همجنین برای مقایسةٌ وضعیت کشورهای مختلف با یکدیگر. باید درآمد سرانة آن کشورها را 
برحسب واحد پول یکسانی محاسبه کنیم . درآمد سرانۂ تمامی کشورهای جهان برحسب دلار امریکا اعلام 
می‌شود؛ بدین ترتیب» نخست درآمد سرانة کشور را برحسب پول داخلی آن محاسبه می کنند. سپس 
با توجه به برابری قدرت خرید دلار' در ان کشور؛ درامد سرانه برحسب دلار اعلام می‌شود؛ بنابراین؛ 
امکان مقایسة سطح درآمد سرانه فراهم می‌آید که معیار اندازه گیری رفاه مادی در جوامع مختلف است. 


۱ نرخ دلار در بازار ارز کشور به‌طور روزانه نوسان و تغییر دارد؛ ضمن اینکه تعیین قیمت دلار در هر کشور به سیاست‌های آن 
کشور بستگی دارد. در نتیجه نرخ دلار در بازار کشورها معیار مناسب یکسانی برای تبدیل تولید ملی کشورها به ان و مقایسه با هم نیست. به 
همین دلیل از دلار دیگری با نام «دلار رفاهی یا دلار برابری قدرت خرید» (۲۶۲) استفاده می‌شود به این شکل که یک سبد کالایی یکسان سالانه 
در کشور ایران قیمت‌گذاری» و هم زمان همان سبد کالایی در کشور امریکا تعیین قیمت می‌شود. تقسیم این دو قیمت بر هم» قدرت خرید دلار 
را در ایران نشان می‌دهد. این دلار سالانه توسط سازمان‌های بین‌المللی محاسبه و اعلام می‌شود و ارتباط مستقیمی به نرخ دلار موجود در بازار 
ارز ندارد؛ بدین تریب اکر درام سرا آایران پر اساس دلار 8۴۴ (۱۵۰۹۰ دلار) دو برابر درامد سرانه کشور اوکراین (۸۵۰۸ دلار) باشد» 
می‌توان گفت متوسط رفاه ایرانیان دو برابر افراد آن کشور است. 


۷۹ 


توسعه 

«توسعه» در کنار افزایش تولید بر تغییرات و تحولات کیفی دیگری نیز دلالت دارد و از اینرو 
أن وا می‌توان مفهومی کمّی - کیفی دانست؛ اما دستیابی به توسعه» علاوه بر رشد اقتصادی» مستازم 
دستیابی به برخی شاخص‌های دیگر و بهبود وضعیت مردم در مواردی چون بهداشت و سلامت» امید 
به زندگی» برخورداری از امکانات آموزشی» مشارکت مؤثر در فعالیت‌های سیاسی - اجتماعی» سطح 
تحصیلات» دسترسی به آب سالم کاهش نرخ مرگ و میر نوزادان» بهبود توزیع درآمد و کاهش فقراست. 

همان گونه که مشاهده می کنیدء مفهوم توسعه شامل رشد نیز هست؛ اما هر رشدی را نمی‌توان 
توسعه دانست. نکتۀ قابل توجه دیگر» این است که نتایج رشد را می‌توان در کوتاه مدت مشاهده کرد؛ 
اما نتایج توسعه ممکن است در زمان طولانی تری به‌دست اید و در کوتاه مدت مشهود نباشد؛ به همین 
دلیل» گفته می‌شود که توسعه فرایندی بلندمدت است. 


برای الذازه کیری رسع در کار درا مد سرا از مار های دیک ری تز امتفاده می شود رای ال: 
شاخصی بهنام «شاخص توسعة انسانی» (.1.5.1) 'وجود دارد که ترکیبی از جند شاخص» مثل تولید 
ناخالص ملی» نرخ باسوادی بزرگسالان» اميد به زندگی» دسترسی به آب سالم و مزان ثبت‌نام واجدان 
راط صل در مدارس ست با مغاس قاخھی 1151 اح می یرد که جه پا کشو رهای با 
درآمد سرانة مشابهء توسعه انسانی متفاوتی داشته باشند. بدیهی است چون مردم جوامع توسعه یافتهتر به 


امکانات بهداشتی» غذایی و آموزشی بیشتری دسترسی دارند» رخ مرگ و میر نوزادان در این گونه جوامع 
کمتر» اميد به زندگی بیشتر و نرخ بی‌سوادی کمتر است. با مقایسة وضعیت این سه شاخص توسعه در 
بهتر می‌توان درک کرد. 


\- Human Development Index 


الا ِ 


تولید ناخالص داخلی 
سرانه 
(به دلار ۴۶۴ ۲Pتابت‏ سال 


Source : Human Development Report 2015, (UNDP) 

همان گونه که در جدول۱ مشاهده می کنید» سطح پابین توسعه در کشور موزامبیک با سطح پایین 
رشد در این کشور هماهنگی دارد. هماهنگی سطح توسعه و سطح رشد در مورد بیشتر جوامع امروزی 
صادق است؛ به همین سبب» با قدری مسامحه می‌توان از درامد سرانه به‌عنوان معیاری برای سنجش 
aa BE E as a‏ 

۱- تعداد معدودی از کشورهای در حال توسعه که با داشتن یک مادة گرانبهای معدنی (نظیر 
نفت) و صادرات زیادی از آن امکان دستیابی به درآمد سرانة زیاد را دارند (در کشور قطر با جمعیتی در 
دود ا هار فر ولد اخالف وا جل ا ساف ا رد 00 0ر 
۴ است) در حالی که رتبه ۳۲ را در شاخص توسعه انسانی دارد. 

۲ تعدادی از کشورهای در حال توسعه که با پیش‌بینی و اجرای برنامه‌های بلندمدت توانسته اند 
در وضعیت شاخص‌های توسعۀٌ خود بهبود نسبی ایجاد کنند. چین (بارتبه ۰) از جملة این کشورهاست 


وراک مر 8 وار اور مسا ا فاو لوسغ وفيت شتا مظلویی دارذ 
(رخ مرگ و میر نوزادان در چین ۱۰/۹در هزار» اميد به زندگی ۵ سال و نرخ باسوادی بزرگسالان 
۱ درصد است در حالی که تولید ناخالص داخلی سرانه در این کشور» در حدود ۱۱۵۲۵ دلار 
در سال است). 


فاصلۀ توسعه نیافتگی 

امروزه» یکی از معیارهای بسیار رایج برای طبقه‌بندی کشورهای مختلف دنیاء طبقه‌بندی براساس 
سطح توسعه یافتگی است. 

حدود : جمعیت ۷/۵ میلیارد نفری کر زمین در کشورهای توسعه یافته و دیگر این جمعیت 
در کشورهای در حال توسعه و توسعه نیافته زندگی می کنند. 

تفاوت بین کشورهای توسعه یافته و در حال توسعه از نظر وضعیت معیشتی با نگاهی به درآمدهای 
راان کا شکار می وودر مد سرا سالا در ویار د کور در کا وا ف ا ۱۶2 
دلار کمتر است درحالی که هیج یک از ۲۰ کشور توسعه بافتۀ دنیا درآمد سرانه سالانة کمتر از ۰٥‏ 
دلار در سال ندارند» برای مثال در سال ۲۰۱۵ تولید ناخالص داخلی سرانه در کشور سوئیس بیش از 
۵ دلار و در سودان حدود ۲۲۱ دلار بوده‌ است. 

این تفاوت و شکاف عمیق بین کشورهای در حال توسعه و توسعه یافته به هيج وجه به‌سطح درآمد 
سرا و ی ووو ف ور دای فا ی ای د ا رجا ا رر داو 

بعضی از این شاخص ها را در جدول زیر مشاهده می کنید : 


جدول ۲ 
متوسط درصد نرخ باسوادی متوسط نرخ ومیر | متوسط اميد به 


گروه کشورها RI‏ 
2 (در هر 


زیاد 


http: //hdr.undp.org/sites/default/files/Y °10 human development report.pdf 


برخی کشورها و سازمان‌های بین المللی از معیارها و شاخص‌های توسعه برای تحمیل الگوهای 
غربی سوء استفاده می کنند به‌طوری که گاهی توسعه یافتگی معادل غربی شدن تلقی شده است. از 
سوی دیگر الگوهای توسعه به‌طور معمول به تفاوت‌های بومیو محلی کشورها و همجنین به تاریخ» 
فرهنگ» باورها و ارزش‌های اجتماعی انها توجه لازم را ندارند. این مساثل موجب شد تا بسیاری 
از اندیشمندان از وازه توسعه کمتر استفاده کنند و به دنبال جایگزینی برای آن ناشننك, 

اصطلاح «پیشرفت» انتخاب بسیاری از نخبگان و اندیشمندان دنیا از جمله کشور ما است. 
در مفهوم پیشرفت» الگوی واحدی برای همه کشورها توصیه نمی‌شود. موقعیت‌های گوناگون مثل 
وضعیت تاریخی» جغرافیایی» سیاسی» طبیعی» انسانی» دینی و در نهایت زمانی و مکانیء شاخص‌های 
پیشرفت را تعیین می‌کند. بنابراین امکان تنوع در الگوها و قبل از آن شاخص ها را پیدا می‌کند. 

اقتصاددانان برای مقایسه بهتر کشورها و روند تغییرات آنها علاوه بر شاخص‌های توسعه به 
شاخص‌های دیگر نیز توجه دارند؛ به عبارت دیگر گاهی شاخص‌های رشد و توسعه به اندازه کافی 
وضعیت هر کشور را معرفی نمی کند؛ به‌طور مثال مواردی جون تغذیه» مسکن» بهبود فضای کسب 
و کارء وضعيت ساد و مناز زه نا آن؛ استفاده از علم و فناوری» ابعاد زبست سيط و الایند ها 
دسترسی به ارتباطات و فناوری اطلاعات. بزهکاری» مالکیت و ... در شاخص توسعه انسانی مورد 
توجه نیست. بنابراین متخصصان همیشه به دنبال شاخص‌های اندازه گیر ی بهتری هستند؛ مانند شاخص 
رقابت پذیری که ۱۱۰١‏ عامل را در ۱۲ محور مورد اندازه گیری قرار می‌دهد یا شاخص پیشرفت' . 

در کشور ما و به‌ویزه در دهه جهارم که به نام «دهه عدالت و پیشرفت» موسوم شد و در بحث 
الگوی اسلامی-ایرانی پیشرفت» به جای واژه توسعه» واژه پیشرفت به کار رفت و مورد قبول نخبگان 


واقع شد. 


http: /www .socialprogressip¢e14iVe.01g بهطور مثال مراجعه كنيد ٻه‎ ١ 


ا 


پرسس 


أس طالا بح رتد و توس قاد دارا ن افیت بسار ابت 

ا ول یک اراد کو روعازی رمل ۱۳۸۴ × عاد هزار ی دوعا 
۷ نود هزار دستگاه از همان نوع بوده است. به‌نظر شما » این کارخانه با رشد 
روبه‌رو بوده است يا توسعه؟ چرا؟ 

۳- برای اندازه‌گیری ميزان توسعه انسانی از چه معیارهایی استفاده می کنند؟ 

۴ جرا به‌طور قطع نمی‌توان از معیار درآمد سرانه برای اندازه‌گیری توسعه 
استفاده کرد؟ 


۵ جرا بهتر است به جای توسعه از واژه پیشرفت استفاده کنیم؟ 


uuاعE‏ اډ ا 


فقر و توزیع درامد 


آیا راه‌حلی برای از بین بردن فقر وجود دارد؟ 

مقدمه 

یکی از اهداف اصلی برنامه‌ریزی‌های اقتصادی در هر کشوری» دستیابی به عدالت» کاهش انواع 
نابرابری مثل تابرابری در برخورداری از امکانات (آب سالم بهداشت» آموزش» امنیت» مسکن و ...)» 
کاهش فاصلةٌ درآمدی» کاهش فقر و تأمین حداقل رفاه اجتماعی برای عموم مردم است. 

ارفاد اجیک ای اضصظلاا خی است که در یی تان اقل یارهاق اسای اعا جیت کور 
برخورداری از سلامت در جسم و روحافراد جامعه» کاهش نابهنجاری‌های اجتماعی» ارتقای توانمندی‌هاء 
مستولیت بدیری آفراد جامعه در برای یکدیگ رضایتهندی و شاد گام ی افراد آاست. رفاد اجتماعی با زین 


رفتن فقر و کاهش نابرابری‌ها تحقق می‌یابد. 


فقر مطلق و فقر نسبى 
فقر یا تهیدستی مطلق به معنای نداشتن حداقل معیشت است. فقیر مطلق کسی است که به نیازهای 


۸۵ 


ابتدایی زندگی مانند آب سالم» تغذیه مات ودا اورک پوشاک و سرپناه دسترسی نداشته باشدا. 
در هر جامعه» افرادی که درآمد آنها از سطح حداقل معیشتی معین کمتر باشد» زیر «خط فقر» قرار دارند. 

کک فال وجه نک ملم عدافل سیت اط ن از یک کشر ب کھرر گرا او بک 
زمان به زمان دیگر متفاوت است و این امر منعکس کنندة تفاوت در نیازها است. افرادی که در زمانی یا 
در کشوری» فقیر به‌شمار می‌روند» چه بسا در زمانی دیگر و یا در کشوری دیگر» فقیر محسوب نشوند. 
به این وضعیت «فقر نسبی» می گویند . به عنوان مثال فردی که در افریقای مر کزی بالای خط فقر است» 
جه بسا در همان زمان در آفریقای شمالی پابین خط فقر قرار بگیرد. 

معمولا با در نظر گرفتن دو شاخص درآمد سرانه و میزان نابرابری در توزیع درآمد می‌توان تصویری 
از وسعت و اندازة فقر در هر کشور به دست اورد. هر جه سطح درامد سرانه در کشوری پایین‌تر باشد» 
ميزان فقر عمومی‌نسبت به کشوری با درامد سرانة بالاتر» بیشتر است. به‌طور مشابه در هر سطحی از 
درآمد سرانه» هرچه توزیع درآمد در کشوری نسبت به کشور دیگر ناعادلانه تر باشد. نرخ فقر در آن کشور 


توزیع درامد و معیار سنجش ان 
یکی از معیارهای سنجش وضعیت توزیع درامد» شاخص «دهک»‌هاست. برای محاسبه این 
معيار» مردم کشور را به ده گروه جمعیتی مساوی تقسیم می کنند. در طبقه‌بندی این ده گروه. سطح 
نمودار ا توزیع درآمد( سهم هزینه ده درصد ثرو تمندترین جامعه به هزینه ده درصد فقیرترین) 


ایران بعد از انقلاب اسلامی 
۶ درصد 


سال 


“FPHEIIESEEEIEEEESIEITIENIINTITEEE 


١‏ مسکین در ادبیات اقتصادی وضعی بدتر از فقیر دارد. مسکین کسی است که حتی در صورت دسترسی به امکانات معیشتی» 
توانایی استفاده از آنها را هم ندارد. 


A۶ 


درآمد از کمترین به بیشترین مدنظر قرار می گیرد؛ به عبارت دیگر» گروه اوّل» که ۱١‏ درصد اولیةٌ جمعیت 
را کل شی دهد کن ره در امد لی و ١‏ فرضد | خر رین درصضة درامد ملی را دارند. 
درا مذها گاهی قابل بت نیسته په همین دلیل افتضادد انان برای به دست آوردن شکاف درا مذی»: شکاف 
فز ای را ساس ی کد ق ر این سالک مرا شار ار ادا ی از د رامد ان ست تمر دار( شان 
می‌دهد که در سال ۱۳۵۷ء ٥‏ درصد ثروتمندان» ۲۷ برابر ٠١‏ درصد فقرا درآمد داشته‌اند. این رقم 
برای مقايسة وضعيت توزيع درآمد بین آنها به‌کار می‌رود. هر چه این نسبت بیشتر باشد» توزیع درآمد 
در آن جامعه نامناسب تر است. در جدول زیر دهک دهم حدود ده برابر دهک اول» از درامد ملی 
برخوردار است. 
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منبع : مرکز آمار ایران 


سیاست کاهش فقر و نابرابری [ 

برای مقابله با فقر و نابرابری باید سیاست‌های مناسب را به کار گرفت. مسلما برقراری یک 
سامانه و نظام مناسب و کارآمد مالیاتی از مهم ترین آبزارهای رویارویی با نابرابری توزیع درآمد است. با 
به کارگیری نظام صحیح مالیاتی» می‌توان تفاوت ميان درآمد و ثروت یک گروه محدود پردرا د واکثریت 
کم درامد را کاهش داد. در این صورت درامد و ثروت به صورت عادلانهترء مجددا توزیع می‌شود. 

اصلاح ساختار توزیع درامد و عادلانهتر کردن ان و مقابله با فقر» مستلزم توانمندسازی افراد و 
بهویژه مولد کردن انهاست. انسان به مثابه مهم ترین عامل تولید به اموزش و تامین اقتصادی - اجتماعی 
نیاز دارد و هرگونه سرمایه گذا ری در این زمینه‌ها به افزایش بهره‌وری نیروی کار و درپی آن» افزایش درآمد 
ملی منجر می‌شود. توزیع عادلانة درآمدها و کاهش فقر می تواند انگیزۂ قدرتمند همکاری و مشارکت 
عموم افراد جامعه را در فرایند توسعۀ سالم اقتصادی ایجاد کند. در جامعه‌ای که بیشتر افراد ان در 
فقر به سر می برند و به ناامیدی و عدم اعتماد به خود دجارند» حرکت به سمت توسعة اقتصادی با موانع 
جدی روبه‌رو خواهد شد. اعمال سیاست‌هایی به منظور بهبود وضع نامطلوب زندگی» روحیۀ امید و 
اطمینان نسبت به اینده را د ورم تقویت می کند و انسجام و همکاری بیشتری در اجرای برنامه‌های 


توسعه یدید یا وز 


مهم ترین معیاری را که به‌وسیله آن می‌توان از سطح رفاه اجتماعی در جامعه 
آگاه شد» نام ببرید و در مورد آن توضیح دهید . 

۴ از جه معیاری برای سنجش وضعیت توزیع درآمد استفاده می‌شود؟ توضیح 
دهید. 

۵- مهم ترین ابزاری که با آن می‌توان با نابرابری توزیع درآمد مقابله کرد» کدام است؟ 

۶ برنامه‌ ریزان اقتصادی برای رسیدن به توسعه بايد به جه عاملی تو جه کنند؟ حرا؟ 


A^ 


ولتو أقتصاد 


اا دولت بايد در اقتضاد ذخالت کند؟ 


مقدمه 

از زمان شکل گیری نخستین تمدن‌های بشری» نیاز به نهادی که ادارۀ این جوامع را بهعهده 
بگیرد» احساس می شد؛ بنابراین بەتدریج نخستین دولت‌ها' بەوجود هدند ماهیت این نهاد و ميزان 
قدرت آن در جوامع مختلف» متفاوت بود. با گذشت زقان و تکامل بشر به ویزه دستیابی به فتاوری‌های 
نوین اجتماعی و کشف قوانین حاکم بر اجتماعات انسانی» محدودة اقتدار دولت نیز وسیع تر شد به‌طوری 
که در عصر ماء انسان‌ها وجود و حضور دولت را بسیار بیشتر از دوران‌های گذشته احساس می کنند . 

از سوئ دیگر ا کسترش حوزة آقتذار دولت‌ها تشکیلات دولتی پیجیدهتر شد و این نهاد در 
جوامع بشری نقش مهم تر و جدی‌تری را بهعهده گرفت. 

دولت‌ها به تدریج به محدودۀ أقتصاد جامعه نفوذ کردند و روابط مالى خود را با شهروندان» 
کسترشن ذا دند: این روابط به دو شکل اعمال می‌شد : گرفتن خراج و مالیات از مردم و هزینه کردن این 
مالیات‌ها به‌صورت‌های مختلف؛ از جمله پرداخت حقوق کار کنان کشوری و لشکری و سایر هزینه‌های 
جاری دولت. به علاوهء دولت‌ها در مواقع قحطی و گرانی نیز به اقدامات خاصی دست می زدند. 

ا منظور از دولت در این کناب غلب حاکمیت و کل قوای حکومتی است. هرجند گاه دولت ضرفا معادل قوه مجریه است؛ 


۹۰ 


با این حال» نقش اقتصادی دولت‌ها در زمان‌های گذشته در مقایسه با امروز بسیار کمرنگ 
بود و به موارد خاص و حالت‌های استننایی محدود می‌شد. به این ترتیب» دولت‌ها بیشتر حافظان 
نظم و امنیت و مدافع ملت‌ها در مقابل دشمنان داخلی و خارجی بودند و برای تأمین هزینه های مربوط 
به این فعالیت‌ها به جمع |اوری مالیات اقدام می کردند؛ اما امروزه دولت‌ ها درعرصة اقتصاد فعالیت 
بسیار گسترده‌ای دارند و حضورشان را دراقتصاد جامعه نمی توان نادیده گرفت. انها علاوه بر حفظ 
نظم و امنیت» وظایفی نظیر هدایت جامعه در مسیر رشد و توسعۀ پایدار اقتصادی» ابجاد اشتغال؛ 
فقرزدایی» کاهش نابرابری و توزیع عادلانه درآمد و ثروت» مقابله با تورم» حفظ ثبات اقتصادی و 
نظایر آن را نیز برعهده گرفته‌اند. 


نقش اقتصادی دولت 
در جامعة امروزی» دولت جه نقشی در اقتصاد دارد و هدفش از حضور در عرصة اقتصاد 


اهداف اقتصادی دولت را می‌توان به صورت زیر دسته‌بندی کرد : 

۱١‏ اشتغال کامل : اشتغال کامل به وضعیتی اطلاق می‌شود که در آن همه عوامل تولید امکان 
شرکت در فرایند تولید را دارند و هیچ نهاده‌ای ناخواسته» بلااستفاده یا غیرمولد نمانده باشد. یک نوع 
از اشتغال کامل» اشتغال کامل نیروی کار است. البته اشتغال کامل نیروی کار به معنای صفر بودن نرخ 
بیکاری نیست. برخی افراد حاضر به کار نیستند (بیکاری داوطابانه) و برخی دیگر نیز در حال جابه‌جایی 
از کاری به کار دیگر (بیکاری اصطکاکی) هستند. 

معمولادر جوامع امروزی» مشکل بیکاری وجود دارد و به دلیل آثار سوءِ اقتصادی» اجتماعی 
فر ےآ درت ھا رای فا این مکل ر ھار ان این سی کن 

ابت وظغا دوت در رفم مشکل یکاری به معا این تست که ب پیکاران کار دهد و مستقیما در 
کن دراتی اتال آیجاد کد بلک بامدیرنت خود زست‌های کاهش بیکاری و اچاد آنغان را قراخ 
می کند. به‌عنوان مثال با اصلاح نظام آموزشی در مدارس و دانشگه‌ها و توانمندسازی مهارتی و فنی 


۹۱ 


ودای اد ادا ا اماک فل ای کاک وای ری کان ایکا رز اقات 


از سوی دیگرء چون پیشگیری بهتر از درمان است» دولت سعی می‌کند از بیکار شدن افراد 
شاغل جلوگیری کند. برگزاری دوره‌های آموزش ضمن خدمت و مهارت‌افزایی حین کار و اعطای 
یارانه‌های تولید از جمله راهکارهای پیشگیری از افزایش بیکاری است. 

بدین ترتیب برای تحقق این هدف‌ها ‏ دولت‌ها می کوشند زمینه روتق اقتصادی را فراهم آورند. 
در جنین حالتی» فعالیت‌های تولیدی گسترش می‌یابد و تمایل تولید کنندگان به استخدام نیروی کار جدید 
بیشتر می‌شود. این به معنای ایجاد فرصت‌های شغلی جدید و رسیدن به اشتغال کامل است. 


۲ نبات قیمت‌ها : هدف دیگر دولت در عرصة اقتصاد» جلوگیری از افزایش بی رویه و 


نوسانات قیمت‌ها است. در وضعیت تورم زیاد» قیمت کالاها و خدمات به سرعت افزایش می‌یابد و 


اققضاد کور غاز اخاال ی رة شین ةذل فراش قبت کالاها و خدمات رل درا 
افراد کم درآمد جامعه» متناسب با تورم افزایش نمی‌یابد. بنابراین برای تأمین کالاهای موردنیاز خود با 
مشکلات جدّی روبه‌رو می‌شوند؛ در نتیجه» سطح رفاه عمومی کاهش می ابد . 

در ای قراط ای درت ان ات کا خد میک از ار اش ی رو تفا جاو رقو 
با در پیش گرفتن سیاست‌های مناسب» تورم را مهار و رشد قیمت‌ها را تثبیت کند. 


۳ رشد و بیشرفت اقتصادی : دولت‌ها سعی می کنند با افزایش ظرفیت تولیدی و امکانات 
کشور» رونق اقتصادی (و رفاه مردم) را نسبت به گذشته بیشتر کنند و همچنین در رقابت جهانی از 
دگ اصادا عقب تان 

۴ بهبود توزیع نروت و درآمدا : تقسیم برابر فرصت‌هاء توزیع عادلانه ثروت و درآمدء 

۱-درآمد» متغیری جاری و دارایی یا ثروت» متغیری انباره است؛ به‌طور مثال سود یک شر کت یا حقوق یک کارمند. که ماهانه تحقق 


می‌یابد متغیری جاری است و اتوم‌بیل یا ساختمان آنهاء که دارایی و ثروت است متغیری انباره است و در طول زمان افزوده یا کاسته می‌شود. 
فرق دارایی و ثروت این است که دارایی در فرایند تولید و مولد بودن و کسب عایدی است؛ اما ثروت راکد است. 


۹۲ 


مقابله با فقرء ارتقای سطح زندگی اقشار کم درآمد و فقیر جامعه همواره یکی از اهداف مهم و مورد 
توجه دولت‌ها است. 

از دیدگاه اقتصاددانان رفع فقر و حمایت از اقشار کم درآمد» راهی برای گسترش توسعة اقتصادی 
و افزایش سرعت روند توسعه یافتگی جامعه است؛ زیرا فقر گسترده می تواند مانعی بر سر راه پیشرفت 
همه جانبة کشور باشد. در این زمینه دولت‌ها با توجه به ضرورت مقابله با فقرء معمولاً به طراحی و 
اجرای سیاست‌هایی می پردازند که بتواند ابعاد فقر را در جامعه محدود کند. 
منظور از دخالت دولت جیست؟ 

فعالیت‌های دولت در عرصة اقتصاد را در دو محور عمده می‌توان بررسی کرد : 

ا عرضة کالاها و خدمات 

۲ وضع مقررات» سیاست‌گذاری و حکمرانی در اقتصاد 

| عرضۀ کالاها و خدمات : دولت می‌تواند با سرمایه‌گذاری در بازار بعضی از کالاها و 
خدمات وارد شود و به تولید» عرضه و فروش آنها بیردازد. دراین زمینه» دولت با تأسیس شرکت‌ها و 
ساف ما ایی کے کو ا ر ت ایو کے ا ر 

ممکن است دولت به تولید و عرضة بعضی کالاها مایل باشد و بهره‌برداری از برخی منابع و معادن 
را خود عهدهدار شود؛ برای مثال» کشف» استخراج» تصفیه و توزیع فراورده‌های نفتی را بهعهده بگیرد 
و ی یک شرکت» این فعالیت‌ها را انجام دهد؛ به‌این ترتیب» دولت با عرضه و فروش فراورده‌هاء 
درام کا می کد 

همجنین ممکن است در برخی زمینه‌ها مردم و به عبارت دیگر» بخش خصوصی حاضر به 
زیاد یا عوامل دیگر باشد. در این حالت» دولت ناجار به سرمایه گذاری در این زمینه می‌شود و کالاها و 
تولید فولاد - از این نوع است. 

علاوه بر آین»› ممکن است در بعضی حالت‌های خاص» دولت به ناجار برخی مؤسسات تولیدی 
و تجاری را تحت پوشش بگیرد و بدین ترتیب در بازار تولید و عرض بعضی کالاها و خدمات درگیر 
شود. این وضعیت به دلیل بروز جنگ تحمیلی در کشور ما اتفاق افتاد و دولت به ناجار مالکیت و ادارة 
برخی واحدهای صنعتی و تولیدی را بهعهده گرفت. 


۹۳ 


فعالیت ۱-۴ 


E DE 


عا ای درا دن ای را در کدی کا ا 


۲ وضع مقررات» سیاست‌گذاری و حکمرانی در اقتصاد : دولت برای هدایت اقتصاد 
در مسیر مطلوب و مورد نظر خود و با هدف ایجاد نظم در عرصة فعالیت‌های اقتصادی و تأمين مصالح 
جامعه» مقررات اجرایی را وضع؛ و سیاست‌هایی را طراحی» و با اجرای قوانین و راهبردهای کلان 
کشور» حکمرانی می کند. همجنین برای ریل‌گذاری فعالیت‌های اقتصادی,» لوایح قانونی را به مجلس 
شورای اسلامی‌ارائه می کند که پس از تصویب مجلس به عنوان قانون ابلاغ می‌شود. قانون مالیات‌هاء 
قانون گمرکی؛ قانون بودجه و قانون برنامه پنج‌ساله از جمله قوانین مهم است. 

باطو ر کلی: یو لت یا در ظر کرفن تصویر ی از اند اقتاد ر مشحصن کر دن اهداف ان :می کرد 
فعالیت‌های اقتصادی جامعه را به سمت و سوی موردنظر خود هدایت کند. 


سیاست‌های اقتصادی دولت 

دولت‌ها برای دستیابی به اهداف اقتصادی خود انواع سیاست‌های اقتصادی را دنبال می کنند. 
سیاست‌های اقتصادی دولت می‌تواند اوو قرفت رورا کد ماز ا پرغکس پر غت 
ان مفزایه پررسی تجرد کشر رهاق موق یز نشان ھی دهد که دول تھا در خر کت انها ب سمت شرفت 
تأثیر بسزایی داشته‌اند و با جدیت تمام برای دستیابی به رشد و توسعة بیشتر» برنامه‌ریزی و سیاست گذاری 
فی کند: 

دولت با سیاست‌هایی نظیر افزایش بهره‌وری و امنیت اقتصادی» بهبود محیط کسب و کار 
برنامه‌ریزی در جهت به کارگیری فنا وری‌های نوین» فعالیت‌های بخش تولید و عرضه را بهبود می‌بخشد. 
همچنین با اجرای سیاست‌های مناسب تجاری و ارزی سعی می کند وابستگی و شکنندگی اقتصادی در 
مقابل تکانه‌های داخلی و خارجی را بکاهد» و واردات غیرضروری و مصرف بی رویه کالاهای وارداتی 
را کاهش دهد و صادرات را تشویق کند. بدین ترتیب تجارت خارجی را سامان می‌دهد. توجه به 
زیرساخت‌ها و سرمایه‌گذاری در مناطق ر کشور هم از جمله سیاست‌های توسعه‌ای بە‌شمار مىرود. 

همجنین دولت در کوتاه مدت به کنترل و کاهش نوسانات اقتصادی توجه زیادی دارد. به 
سیاست‌هایی که دولت برای کاهش نوسانات متغیرهای کلان اقتصادی مانند اشتغال» تورم و رشد 


۴ 


اعمال می کند «سیاست‌های تثبیت اقتصادی» گفته می‌شود که تقاضای کل اقتصاد را در کوتاه مدت 
مدیریت و تنظیم می کنند. 

به‌طور کلی سیاست‌های تنبیت اقتصادی به دو دسته سیاست‌های پولی و سیاست‌های مالی 
ی د 

سیاست‌های پولی : به سیاست‌هایی که دولت از طریق بانک مرکزی برای مدیریت حجم پول و 
حفط ارزش ان اعمال می کند» «سیاست‌های پولی» می گویند. سیاست‌های پولی معمولاً به دو شکل 
انجام می پذیرد : 

١‏ کاھش حجم پول در گردش (سیاست پولی انقباضی) 

کا ا 

زمانی که اقتصاد کشور دجار تورم می‌شود برای پیشگیری از افزایش قیمت‌ها یا کاهش سرعت 
ان بانک مرکزی سیاست کاھش حجم پول در گردش را به کار می‌گیرد. در حالت رکود اقتصادی» 
که سطح تولید کاهش و بیکاری افزایش یافته و تولیدکنندگان انگیزه تولید و ایجاد اشتغال را از دست 
داده‌اند بانک مرکزی با سیاست پولی انبساطی می‌تواند برای کوتاه مدت مشکل را حل کند.' 

یکی از روش‌هایی که بانک مرکزی کشورها برای کنترل و تنظیم حجم پول به کار می گیرند» سیاست 
بازار باز (فروش اوراق مشارکت) است. در این روش» بانک مرکزی می تواند با فروش اوراق مشار کت 
بهطور مستقیم از مقدار پول در دست مردم بکاهد و یا با خرید اوراق مشارکت» پول به جامعه تزریق کند . 

سیاست‌های مالی : دولت‌ها برای مدیریت کلان اقتصاد کشور و اجرای وظایف خود بستۀ 
«سیاست‌های مالی» را اجرا می کنند که از دو ابزار درآمدها و مخارج دولت تشکیل شده است. افزایش 
در مخارج جاری یا عمرانی دولت و کاهش در نرخ‌های مالیاتی یا پایه‌های مالیاتی (سیاست مالی انبساطی) 
بهترین راه تحریک تقاضای کل‌است که در مواقع رکود می‌تواند روتق را به بازار برگرداند. سیاست 
ال قاض کان ام درت و ا ا اع ع وماد ون | اض اغاق کل در 
اقتصاد» موجب ثبات اقتصادی می‌شود. در فصل بعدی در مورد درامدها و مخارج دولت به تفصیل 
صحبت خواهیم کرد. 

معمولاً آز طریق طراحی و اجرای برنامه‌های توسعه پنج‌ساله می‌توان سیاست‌های مناسب را 
و 


١‏ بدیهی است برای حل اساسی مشکل در بلند مدت باید سیاست‌های جانب عرضه (مثل بهبود بهره وری» افزایش سرمایه گذاری 
و بهبود فضای کسب و کار) را در پیش گرفت. 


۹۵ 


اختلاف نظر بین اقتصاددانان دربارة نقش دولت در اقتصاد : در کنار نقش آفرینان و بازیگران مهم 
اقتصادی» دولت نیز یک نقش آفرین جدی و مهم است. تجربه کشورهای موفق نشان می دهد که دولت 
فال اع و جک کیرک کور اتد ا هه افا اا در موز د اصل ور رات در 
اقتصاد اتفاق نظر دارند؛ ولی در مورد اینکه دولت در جه مواردی» جقدر, تا جه زمانی و جگونه نقش 
داشته باشد» اختلاف نظر است؛ ضمن اینکه زمان و شرایط هم بسیار تأیرگذار است؛ به‌طور مثال در 
زمان جنگ یا حالت رکود. دولت‌ها معمولاً نقش پررنگ‌تری را ایفا می کنند. 

برخی از اقتصاددانان موافق دولتی شدن اقتصادند و به حضور بخش‌های غیردولتی در اقتصاد 
خوشبین نیستند. برخی دیگر بر خصوصی‌سازی تأكيد دارند و حضور دولت در اقتصاد کشور را 
اا اد ف م ل داوعا ا ااب ر کی و ور 
بازیگران غیردولتی (بخش خصوصی» بخش تعاونی» بخش غیرانتفاعی و خیریه» بخش‌های عمومی مثل 


شهرداری‌ها). 

در نتیجه اقتصاددانان در موقعیت‌های مختلف در تقسیم بهینه نقش‌هاء وظایف و تقسیم کار ملی 
بین دولت و دیگر بخش‌ها تلاش می کنند؛ برای مثال فرض کنیم قرار است صنعت پتروشیمی کشور یا یک 
کر ای ر ر کے و ور کے ار را لکا کو را کان س که 


در سال‌های اخیر در کشور ما توجه جدی سیاست گذاران به ضرورت اقتصاد مردمی و نقشآفرینی 
وار کت مت کا قاق خضو ی و فا وغو و افا اوو قداو ا پاخلی ن ست 
دولت ملزم شده است که با واگذاری بخش مهم از فعالیت‌های خود در عرصۂ اقتصاد به بخش‌های 
رر ی کور چا ررب سات هان اران اسل ۲۴ فاون اا ق م فد ات و ین رر 
سپردن ۲۵ از اقتصاد کشور به بخش تعاونی» حضور مستقیم خود را در مدیریت و مالکیت اقتصاد 
کاهش بدهد و موجبات تقویت اقتصاد مردمی‌را فراهم سازد؛ این به معنای حرکت در مسیر دستیابی به 
ترکیب بهینه از حضور دولت و مشارکت بخش غیردولتی در اقتصاد کشور است. 


١‏ اهداف اقتصادی دولت را فهرست کنید. 


۴ نقش دولت را در رشد و توسعة اقتصادی به اختصار توضیح دهید. 

۵ حرا مقابله با فقر یکی از هدف‌های مهم دولت‌هاست؟ 

۶-تأثیر جگونگی توزیع درآمد بر توسعة اقتصادی را تجزیه و تحلیل کنید. 

۷ دولت فعالیت‌های خود را در اقتصاد به چه صورت‌هایی انجام می دهد؟ 

۸-دولت جگونه از طریق وضع مقررات و سیاست‌گذاری می تواند در 
اقتصاد دخالت کند؟ 

۹-اهمیت اقتصاد مردمی‌و ترکیب بهینه دولت و بخش غیردولتی را در اقتصاد 
به اختصار شرح دهید. 


ت 


بودجه و امور مالی دولت 


جرا دولت‌ها به تنظیم بودجه اقدام می کنند؟ 


دولت‌ها برای مدیریت کلان کشور» علاوه بر سیاست‌های پولی» از ابزارها و سیاست‌های مالی 
استفاده می کنند. در بخش مالی» دولت‌ها درآمدهایی را از منابع گوناگون کسب می کنند که میزان آن در 
حالت‌های مختلف» متفاوت است. در مقابل برای ادارة جامعه» مخارجی نیز دارند که ميزان این مخارج 
هم در وضعیت‌های مختلف متفاوت است. بدین ترتیب دولت‌ها با كسب درامدها ومخارج خود امور 
مالی کل کشور را مدیریت می کنند. 

اغرال اسل تبن کا مارم دراک مرا ندر ا وات 


تعریف بودجه 
دولت‌ها برای تحقق اهداف و ماموریت‌های خود سه نوع برنامه دارند؛ برنامه‌های کوتاه مدت» 
میان مدت و بلندمدت. بودجه» برنامه کوتاه مدت یکساله است که در ان منابع درامدی و مخارج برنامه‌ای 
پیش بینی شده است؛ به عبارت دیگر سند پیش بینی درآمد -مخارج و برنامة کار سال آینده است. 
هرگاه مخارج بودجه از درآمدهای آن بیشتر باشد به اصطلاح با «کسری بودجه» روبه‌رو هستيم. 
اهمیت بودجۀ کل کشور : بودجة دولت در واقع مهم ترین و اساسی‌ترین سند در دستگاه مالی و 
اذازی کشو ر انس زرا اهداف وبر تامدفای کشر ر در ان تال و مسجو زهای قاری دولٹ رای گب 


۹۸ 


برنامه از کل بودجه» ميزان اولوت و اهمیت امور را نسبت به هم می‌توان نشان داد. بودجه یکی از 


بودجه از آغاز تا انجام : بودجه از زمان تهیه تا اجراء مراحل چھارگانة زیر را طی می کند : 
۱١‏ تنظیم و پیشنهاد بودجه : در تمام کشورهاء قوۀٌ مجریه مسئول تهیه و پیشنهاد لایحه 


بودحه است: 


در جمهوری اسلامی‌|یران نیز به موجب اصل پنجاه و دوم قانون اساسی» بودجۀ سالانة کل کشور 
توسط دولت تهیه» و برای رسیدگی و تصویب به مجلس شورای اسلامی تسلیم می‌شود. 

متن پیشنهادی بودجه راء که توسط سازمان مسئول امور بودجه تدوین و پس از تصویب هیئت 
دولت به مجلس تقدیم می‌شود» «لایحۀٌ بودجه» می‌نامند. لایحةٌ بودجه شامل یک مادۀ واحده و جندین 
تبصره است. ماده واحده رقم کل درآمدها و هزینه‌های یک سال را مشخص می کند و تبصره‌ها در 
بر دارندة ضوابط و مقررات خاص مربوط به چگونگی کسب درآمد و صرف هزینه های پیش‌بینی شده 
در بودجه است. 

۲ تصویب بودجه : امروزه در بیشتر کشورها مجلس نمایندگان وظیفةٌ تصویب بودجه را به 
عد ا ر ر کی ر ا او ای موی رر روات 
مجلس شورای اسلامی‌است. 

طبق قانون» دولت موظف است لایحة بودجة سال بعد را تا آذرماه هر سال به مجلس تقدیم کند. 
لایحة بودجه ابتدا در کمیسیون بودجة مجلس مورد بررسی قرار می گیرد و سپس در جلسة علنی مجلس 
مطرح می‌شود. 

مجلس نیز طبق قانون» باید لایحۂ بودجۀ سال بعد را قبل از پایان سال تصویب کند. 

۳ اجرای بودجه : پس از تصویب لایحة بودجه در مجلس شورای اسلامی» این لایحه به 
قانون بودجه تبدیل می‌شود که در تمامی‌دستگاه‌های دولتی لازم الاجراست. عملکرد مالی یک سال 


۹۹ 


بخش دولتی در محدودة بودجةٌ مصوب انجام می‌پذیرد. گفتنی است که در قانون بودجه علاوه بر ماده 
واحده و تبصره‌هاء بودجة هر دستگاه نیز جداگانه و به ریز مواد وجود دارد. در صورت تصویب مجلس» 
اعتبارات هر یک از سازمان‌ها و دستگاه‌های دولتی در محدودة بو دج مصوب تخصیص می‌یابد . 

۴ نظارت بر اجرای بودجه : اگر جه بودجه یکی از اهرم های قوی هدایت اقتصاد جامعه 
است» تصویب ان به تنهایی کفایت نمی کند و مجلس شورای اسلامی» علاوه بر تصویب بودجه بايد 
براجرای آن نیز نظارت کند؛ در غیر این صورت» تصویب بودجه اهمیت خود را از دست می دهد. 

ارقام بودجه به‌طور تخمینی تعیین می‌شود و در پایان سال پس از اجرای بودجه» تفاوت ارقام 
پیش‌بینی شده با مخارج واقعی تحقق یافته و درآمدهای واقعی وصول شده در سندی به نام «تفریغ بودجه» 
مشخص می‌شود. این سند دستیابی به اهداف و نیز پایبندی و يا عدم پایبندی دستگاه‌ها به تکالیف بو دجه 
را مشخص می‌سازد. از این روء در تمام کشورها حق نظارت بر اجرای بودجه برای مجلس نمایندگان 
نناخته شده است» معب رل ظارت تهیه و اراثه سند تفریغ بودجه به عهدۀ دیوان محاسبات است که 
اعفان انرا تاکان ل ااب می کد در جورع ااا ی اران د موچ فاون اساي 
فیو ان مساسات مما زر ق مج قر رای اا امت 

این دیوان وظيفه دارد که به تمام حساب‌های وزارت خانه هاء مؤسسات» شرکت‌های دولتی و سایر 
دستگاه‌هایی که به گونه‌ای از بودجۀ کل کشور استفاده می کنند» رسید گی کند. ف ارو ی ان 
است که هیج هزینه‌ ای از محل اعتبارات مصوب تجاوز نکند و هر وجهی در محل خود به مصرف برسد. 


فعالیت ۲-۲ 


قانون بودجه سال جاری را از سایت سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور یا 


مجلس به دست آورید و گزارشی از برخی بندها و تبصره‌ها تهیه کنید. 


خزانه داری 

خزانه داری به عنوان یکی از ارکان اساسی و بسیار مهم مالی کشور است و جایگاه ویزه‌ای در 
مدیریت نظام بودجه و ساختار مالی جامعه و حاکمیت دارد. به دلیل اهمیت و جایگاه خزانه‌داری» اصل 
۳ قانون اساسی جمهوری اسلامیبه این موضوع اختصاص یافته است. براساس این اصل : «کلیه 
دریافت‌های دولت در حساب‌های خزانه داری کل متمرکز می‌شود و همه پرداخت‌ها در حدود اعتبارات 


۱ تفریغ هم خانواده کلمه فراغت است. 


مصوب به موجب قانون انجام می‌گیرد.» 

آنجه ماهیت درآمد و عایدی دارد در جارجوب قوانین و مقررات» توسط دستگاه‌های مشحْص.» 
دریافت و به حساب‌های تعیین شده نزد خزانه‌داری کل واریز می‌شود. خزانه داری کل نیز در قالب 
قوانین و مقررات» مخارج دولت را تأمین و پرداخت می‌کند. اداره کل خزانه داری در وزارت اقتصاد 
و امور دارایی است و مدیرکل آن را وزير اقتصاد تعیین می کند. 


درآمدهای دولت 

١‏ بهای کالا و خدمات ارائه شده از سوی دولت :یکی از منابع درآمد دولت» بهای بعضی 
از کالاها و خدماتی است که به مردم ارائه می دهد؛ کالاهایی مانند اب مصرفی و سوخت‌های فسیلی' و 
خدماتی مانند خدمات پستی و انشعابات آب پرق» گاز و تلفن. 

۲ درآمد شرکت‌های دولتی و ران ری اف واک ها ای ی در ده ای 
شرکت‌های دولتی و یا سرمایهگذاری‌های تولیدی اقدام می‌کنند. تمامی درامدهای حاصل از فروش 
کالا و خدمات شرکت‌های دولتی به استننای بانک‌هاء بیمه‌های دولتی و برخی سازمان‌های توسعه‌ای به 
حساب‌های معرفی شده از سوی خزانه‌داری کل کشور واریز می‌شود. 

سرمایه گذاری‌های دولتی شامل سرمایه گذاری‌های تولیدی» زبربنایی و اجتماعی می‌شود 
که اغلب اهداف اجتماعی و ملی دارند. در نتیجه سودآوری و درآمدزایی مستقیم ندارند؛ اما برخی 
سرمایه گذاری‌های تولیدی داخلی یا خارجی دولت با هدف سودآوری است که در این صورت» یکی از 
منابع تأمين درآمد دولت به شمار می رود. 


جبران کسری بودجۀ خود از داخل یا خارج کشور استقراض کند. 


١‏ نفت خام؛ ثروت عمومی‌است و همان‌طور که فروش فرش و اثاث خانه» نباید برای خانوار درآمد به‌شمار رود منابع حاصل از 
صادرات و فروش نفت نیز درآمد محسوب نمی‌شود. این مطلب چند سالی است در بودجه کشور رعایت می‌شود و با تشکیل صندوق توسعه 
ملی» وجوه حاصل از فروش نفت خام و گاز طبیعی تولیدشده پس از کسر هزینه‌های تولید. درآمد دولت به‌شمار نمی‌رود؛ بلکه ناشی از فروش 
ثروت عمومی‌است و برای زایندگی مستمر و حفظ این ثروت‌های طبیعی بايد به سرمایه مولد تبدیل شود. 
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استفراض برای تأمین هزینه‌های جاری» کار معقولی نیست. اما اگر وجوه قرض گرفته شده 
صرف سرمایه گذاری و امور مولد شود» می‌تواند راهگشا باشد. بهترین راه استقراض. قرض گرفتن 
از مردم از طریق فروش اوراق مشارکت است و بدترین آن» استقراض از بانک مرکزی است که موجب 
افزایش نقدینگی کشور می‌شود. دریافت وام از کشورهای دیگر و یا سازمان‌های بین‌المللی می‌تواند 
موجبات وابستگی کشور را فراهم آورد. 

۴ مالیات‌ها : در طول تاریخ مالیات همواره از مهم‌ترین منابع درامد دولت‌ها بوده و امروزه 
نیز دربیشتر کشورهای جهان یکی از ابزارهای مؤثر کسب درآمد برای دولت‌هاست. در بیشتر کشورها 
قانون مالیات به‌وسیلة مجلس نمایندگان وضع می‌شود و در صورتی که عدالت مالیانی مورد توجه قرار 
گیرد» مالیات یکی از ابزارهای مؤثر در رفع نابرابری‌های اقتصادی - اجتماعی است. 

به دو دلیل دولت از مردم مالیات می‌گیرد. اول اینکه دولت بهای برخی از کالاها و خدمات 
عمومی(مثل اشارا سا از شهروندان دریافت نمی کند. دوم» رفع نابرابری بین افرادپردرآمد و 
کم درامد را وظیفه خود می‌داند . تمام وجوهی که دولت طبق قانون بابت تامین این دو هدف از اشخاص 
و ور ای ای ا را 

در بحث از مالیات بايد به چند موضوع توجه کرد : پرداخت کننده مالیات» بار مالیاتی» انواع 
مالیات» نرخ‌های مالیاتی و پایه مالیاتی . 


برداخت کننده و بار مالیات 

واخ الات ودی مالا قاض عق ر قر ی همد کی اوقل 
کسی کر امد سوک اال دار ای ارو تظایر ا تھا پد ردا شت مالیات مر طف هت 

گاهی اوقات مؤدی مالیات (تولید کننده یا فروشنده)» پرداخت کننده اصلی و نهایی مالیات نیست 
و جه بسا «بار مالیاتی» را به دوش مصرف کننده یا فرد دیگری منتقل کند؛ بهطور مثال چون مسکن 
کالای ضروری است» اگر دولت برای مسکن استیجاری» مالیات وضع کد ار سالات به سسا جر 
منتقل می‌شود و به وی «اصابت» می کند. 

بایه مالیاتی : آنجه را ماليات برآن وضع می‌شو د «پایه مالیاتی» می‌نامند؛ به‌طور مثال از پاره‌ای 


۱با دقت پر این دو دلیل وضع مالیات» معلوم می‌شود که فرار مالیانی اولاً نوعی دزدی است و گویی فرد. کالا و خدمات عمومی‌را 
دریافت می کند و مابه ازای آن را پرداخت نمی کند! همجنین این» به معنای عدم مشارکت در مستولیت‌های اجتماعی و کمک نکردن به افراد 


نیازمند است. 
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روایات بر می‌آید که حضرت علی علیه‌السلام در دوران زمامداری» علاوه بر موارد گان برای اسسا 


نیز زکات تعیین نمودند. در این‌صورت پایه مالیاتی زکات افزایش یافته است. 


انواع مالیات‌ها 

مالیات» دولت می‌تواند افراد پردرآمد و کم درآمد یا افراد ثروتمند و افراد فقیر را از هم جدا کند و فقط 
از گروه خاصی مالیات بگیرد؛ زیرا در این نوع مالیات» امکان انتقال بار مالیاتی به‌دیگران کمتر است. 
این مالیات‌ها به دو دسته عمده تقسیم مشود : 

الف) مالیات بردرآمد : این مالیات به انواع درآمدها تعلق می گیرد؛ مثل مالیات بر حقوق» مالیات 
بردرآمد اصناف» ماليات بردرآمد کشاورزی و مالیات پردرآمد املاک. 

۲ مالیات غیرمستقیم : مالیات‌هابی که تحقق آن به رفتار یا فعالیت اقتصادی (مانند واردات 
یا خرید) بسنگی دارد مالیات‌های غير مستفیم نامیده می‌شود. در این نوع مالیات» پرداخت کننده نھایی 
أن مخض و مغن تست و امکان انال بار مابات بسیار زیاد است. انواع آن عبارت است از : 

الف) مالیات بر نقل و انتقالات دارایی : اين نوع مالیات» هنگام معاملات دریافت می‌شود. همحنین 
ارث» نامیده می‌شود. 

ب) حقوق و عوارض گمرکی : این وع مالیات به کالاهای صادر یا وارد شده تعلق می گیرد و در 
واقع» مالیات بر تجارت خارجی است که علاوه بر ایجاد منبع درآمد برای دولت» می‌تواند یکی از ابزارهای 
سیاست گذاری تجاری به‌منظور کنترل صادرات و کاهش واردات نیز باشد. 

پ) عوارض : انواع عوارضمثل عوارض مندرج در قبوض و عوارض شهرداری مالیات تلقی 
ی شود فهر داری کر مقابل خدماتی کہ اراھ ھی گند ے مانند اتظافت شه اسفالت خپابان‌ها حف 
زیبایی شهر. ایجاد پارک‌ ها و... - وجوهی جون عوارض اتومبیل یا عوارض نوسازی دریافت می کند. 

ت) مالیات برفروش : به کالاهایی تعلق می‌گیرد که درمرحله خرده فروشی به دست مصرف کننده 


۱ این نه کالا عبارت است از نقدین (طلا و نقره)» انعام ثلاثه (گاو و گوسفند و شتر) و غلات اربعه (گندم» جو. کشمش و خرما) 
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می‌رسد. دراین نوع مالیات» فروشگا‌ها موظف هستند که مبلغ مالیات را جدا از قیمت کالا حساب 
کنند و در یک رقم جداگانه به گونه‌ای که مصرف‌کننده از مبلغ آن اطلاع حاصل کند» دریافت کنند. 

علاوه بر هدف درآمدزایی» گاهی دولت‌ها این نوع از مالیات را با هدف افزایش هزینه یک رفتار 
دهند. 

در طبقه‌بندی مالیات‌هاء مالیات بر ارزش افزوده» نوعی مالیات غیرمستقیم بر مصرف کالاها و 
خدمات است. این نوع مالیات» جند مرحله‌ای است و در هر یک از مراحل تولید و تکمیل تا مصرف 
نهایی برحسب ارزش افزوده گرفته می‌شود؛ به واسطه مالیات برارزش افزوده» شفافیت مالیاتی افزایش و 
انگیزه فرار مالیاتی کاهش می‌یابد و از مالیات گیری جندگانه پرهیز می‌شود؛ جرا که مالیات پرداخت شده 
تولید کنندگان قبلی از مالیات بر فروش تولیدکننده بعدی کسر می‌گردد'. به عبارت دیگر» مالیات بر 


ارزش افزوده» نوعی مالیات بر فروش جند مرحله ای است که کالاها و خدمات واسطه‌ای را از پرداخت 


انواع نرخ‌های مالیاتی 

به طورکلی» دو نوع نرخ مالیاتی وجود دارد : 

| نرخ نابت : در این نوع مالیات» میزان مالیات پرداختی افراد متناسب با تغییر در درامد 
یا دارایی آنها کہم و زیاد می‌شود؛ به عبارت دیگرء رح مالیات در مقادیر مختلف درامد و دارایی ثابت 
است و تغبیری نمی کند؛ برای مثال» اگر نرخ ثابت مالیات ٠١‏ درصد باشد» فردی با درامد ماهیانة ٠٠۰١‏ 
هزار ریال» ٠١‏ هزار ریال مالیات می پردازد و دیگری با درآمد ماهیانة ۱ میلیون ریال» ٠٠۰١‏ هزار ريال 
خواهد پرداخت. 

۱ بنابراین » اعمال مالیات بر ارزش افزوده نیازمند فهرست کردن کل صورت‌ حساب‌ها در بنگاه است؛ زبرا هر بنگاه برای دریافت 


اعتبار مالیاتی باد بتواند شرح مالیات پرداخت شده فروشنده قبلی را ارائه کند. این نیاز » خریدار را تشویق می کند که پرداخت مالیات توسط 


فروشنده قبلی را مورد توجه قرار دهد. 
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عکس با کاهش درآمد یا دارایی» کم می‌شود؛ به عبارت دیگر, افراد با درآمدهای بیشتر با نرخ بیشتر 
و افراد با درآمدهای پایین‌تر با نرخ کمتری مالیات می پردازند. رخ تصاعدی مالیات در تعدیل درآمد و 
ثروت افراد جامعه مؤثر است.' 


اولی ماهانه ۵,۵۰۰,۰۰۰ ریال و دومی ۵,۶۰۰,۰۰۰ ریال درآمد دارندء محاسبه کنید. 
درآمدهای تا ۲,۰۰۰,۰۰۰ ریال با نرخ ۵ درصد 
درامدهای تا ۴,۰۰۰,۰۰۰ ریال با نرخ ۸ درصد 
درامدهای تا ۵,۵۰۰,۰۰۰ ریال با نرخ ١‏ درصد 
درامدهای تاو بیشتر از ۷,۰۰٥,۰۰۰‏ ریال با نرخ ۱۲ درصد 


باسح : براساس نرخ‌های تصاعدی» ميزان مالیات قابل پرداخت توسط فرد اۆل 
عبارت خواهد بود از : 


0,0 ,*X = ۵۵۰,۰۰ ريال‎ 


ريال 00 ااا 2,0 ,0 


۱ خمس مالیات اسلامی‌با نرخ ثابت (۲۰) است و زکات مالیات اسلامی با نرخ تصاعدی است. 
۲ این روش را روش تصاعدی طبقه‌ای می گویند. 


(0٣‏ س ڪڪ 


فعالیت ۲-۵ 


مورد در کلاس گفت‌وگو کنید. 


هزینه‌های دولت 

دولت وظایف متعددی برعهده دارد که برای آنھا باید هزینه‌هایی صرف کند؛ به این هزینه‌هاء 
«مخارج عمومی» گفته می‌شود؛ برای مثال» وقتی دولت می خواهد کالاها و خدمات اساسی مثل دارو یا 
آموزش و پرورش را به قیمت مناسب یا رایگان به دست مردم برساند. ناچار است بخشی یا همه هزینه‌های 
آن را متحمل شود. 

انواع مخارج دولتی (مخارج عمومی) : معمولاً هزینه‌های دولت را به دو دستةٌ عمده تقسیم 
می کنند : هزینه‌های جاری و هزینه‌های سرمایه‌ای. 

الف) هزینه‌های جاری یا عادی : هزینه‌هایی است که همیشه وجو د دارد و متناسب با سیاست‌های 
دولت تغییر می کند. با توجه به رشد جمعیت و افزایش درآمد جامعه در طی زمان» کمتر موردی پیش میآید 
که هزینه‌های جاری سیر نزولی داشته باشد. هزینه‌های جاری را می‌توان به شرح زیر طبقه‌بندی کرد : 

ات فریته‌های کارکنان + |ین هزیته ها شامل احقرق و مزایای مام کار کنان و کارستدان ادارات 
دولتی و سایر سازمان‌ها و نهادهای کشوری و لشکری است که برای ارات خدمات مختلف به مردم 
به استخدام دولت درمی‌آیند؛ مانند حقوق و مزایای نظامیان. معلمان» قاضیان و نمایندگان مجلس. 
هزینه‌های پرداخت حقوق که به «هزینه‌های کارکنان» معروف است از اقلام عمدۀ هزینه های دولت 
به شمار می رود. 

۲ هزینه‌های |داری : هزینه‌هایی است که برای جرخش کار جاری ادارات و نهادها صرف 
می‌شوند؛ مانند هزینه‌های حمل و نقل» اجاره» آب و برق» تلفن و ملزومات اداری مثل کاغذ و قلم. 

۳ پرداخت‌های انتقالی : هزینه‌هابی‌است که دولت بلاعوض و به صورت هدفمند به منظور 
تأمين اجتماعی» ایجاد توازن اجتماعی» رفع نابرابری‌هاء حمایت از تولید یا گروه‌های خاص پرداخت 
می کند؛ برای مثال دولت پرداخت‌هایی را برای حمایت از تولیدکننده (یارانه تولید) و یا برای حمایت از 
نخبگان ا آسیب دیدگان ناشی از حوادث طبیعی انجام می دهد. پرداخت به روستابیان تحت پوشش طرح 


١‏ واژة مصوب فرهنگستان به‌جای پرسنلی 
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شهید رجایی' و یارانه‌ای که دولت به منظور ثابت نگاه داشتن قیمت‌ها و عرض کالاهای اساسی مثل نان» 
قند» شکر و روغن نباتی به قیمت ارزان می‌پردازد» هم مثال‌های دیگری برای پرداخت‌های انتقالی است. 

ب) هزینه‌های سرمایه‌ای یا عمران ی" : دولت علاوه بر هزینه‌های جاری» هزینه‌های دیگری 
ا ا اک غا جا وا ید ای و ااه کرت ای کی اتد رارسا 
و اجات کا را وای ن ارخا کروی و اسای مو ا عر این کا سات ق 
از یک سال است: 

به ن دست از هزنە‌های دولتی کا صرف احدات بنا یا خرید کالاهای می شود کا بقای اضل 
آنھا مورد استفاده قرار می کیرد هزینه‌های سرمایه‌ای دولت می گویند. 

هزینه‌های سرمایه‌ای را می‌توان به این شرح طبقه‌بندی کرد : 

اف سر فا گڈاری‌های مواد ایی کر رما گا ری‌فای دوق اعت اچاد و انق رار 
کارخانه‌ها و صنایعی می‌شود که خدمات و کالاهای نهایی مورد نیاز مردم را تولید می کنند؛ مانند 
کارخانه‌های نساجی» خودروسازی» ترا کتورسازی و مواد غذایی. 

سرمایهگذاری‌های زیر بنایۍ: این گونه سرمایه گذاری‌ها باعت تفوت توان اقتضادی 
کشور می‌شود و برای به ثمر رسیدن سایر فعالیت‌ های اقتصادی بسیار ضروری است. می‌دانیم که اگر 
اب نباشد» کشاورزی امکان‌پذیر نیست و بدون برق» صنعت معنایی ندارد. همجنین جاده و خطوط اهن 
مناسب لازم است تا کالاهای تولید شده به سرعت به دست مصرف کنندگان برسد؛ بنابراین» هزینه‌های 
سر مابه گذاری زیریتانی که ضرف ساخت واحدات جاده‌هاء خطوط راه اهن شیک های پزرگ آپ‌رسانی: 
سدسازی» ساخت نیروگاه‌ها و کارهایی از این قبیل می‌شود» لازمۂ تحقق و بهره‌برداری مطلوب از 
فعالیت‌ های اقتصادی است. 

٢ے‏ سرمایه‌گذاری‌های اجتماعی : این سرمایه گذاری‌ها نیز همجون سرمایه گذاری‌های 
زبربنایی زمینۀ لازم تولید سایر کالاها را فراهم می‌سازد؛ مانند سرمایهگذاری در آموزش و پرورش» 
آموزش عالی'. امور فرهنگی و هنر. می دانیم که محور تولید» انسان و تفکر اوست؛ بنابراین در اهمیت 
سرمایه گذاری‌های اجتماعی همین بس که زمینه را برای تربیت نیروی انسانی ماهر و متخصص را در 


۱- طرحی است که به موجب آن» طبق قانون» هر ماه مبلغی به صورت غیرنقدی یا نقدی به طور بلاعوض به روستابیان بالاتر از ۶۰ 
سال داده می‌شود. 

۴- بايد توجه کرد که علاوه بر بخش دولتی» بخش‌های خصوصی و تعاونی نیز به سرمایه‌گذاری مبادرت می کنند ولی ما در این فصل 
فقط به بررسی هزینه‌های عمرانی دولت می‌پردازیم. 

۳ بلدوزر» مصوب فرهنگستان 

۴ بسیاری از دانشمندان اقتصاد معتقدند که بايد تمامی‌هزینه‌های تربیت نیروی انسانی را به عنوان هزینۀ - نه فقط هزینه‌های ساخت 
مدارس و دانشگا‌ها و بیمارستان‌ها را - سرمایه گذاری منظور کنیم. 
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به نظر می رسد که مهم ترین سرمایه گذاری دولت» سرمایه گذاری اجتماعی است؛ زیرا بدون 


نخواهد شد. 


اقتصاددانانء هزینه‌های آموزش و پرورش و یا هزینه‌های علم و فرهنگ را نوعی سرمایه گذاری 
می‌دانند؛ حرا که مستقیما باعث افزایش تولید کشور می‌شود. عمده تفاوت کشورهای پیشرفته با 
کشورهای عقب مانده در درجه اول ناشی از ميزان برخورداری از سرمایه‌های انسانی و نیروهای 
متخصص و در درجه دوم به دلیل گسترش علم و فرهنگ و سرمایه اجتماعی است. 


١‏ چه تفاوتی بین لایحة بودجه و قانون بودجه هست؟ 

۲- نظارت بر اجرای بودجه به عهدة کدام سازمان است و چگونه صورت 
می گیرد؟ 

۳ ویژگی‌های مالیات غیرمستقیم را ذکر کنید. 

۴ در مورد بار مالیانی و پایه مالیانی توضیح دهید. 

۵ پرداخت‌های انتقالی جیست و حرا دولت انها را می‌پردازد؟ 

۶ - جرا عده‌ای معتقدند که سرمایه گذاری‌های اجتماعی مهم ترین سرمایه گذاری 


دولت امست؟ 
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بحن 


قتصاد جهان و ايران 


أقتصاد بین‌الملل 


آیا کشوری را می شناسید که به روابط اقتصادی بین‌المللی 


نيار ندا فة باد 


انسان‌ها به دلیل توانای‌ها و خواسته‌های گوناگونی که دارند به برقراری ارتباط با یکدیگر 
نیازمندند. روابط اقتصادی بین آنها نیز براساس همین نیاز شکل می گیرد. این روابط گاه به صورت 
بسیار ساده و در حدٌ مبادلة بین افراد در داخل یک کشور و زمانی به شکل پیجیده و در سطح بین الملل 
EE e Aa E E E E E‏ 
روابط تجاری با ملت‌های دیگر. تشکیل اتحادیه‌های اقتصادی و مالی با کشورهای همسایه و اجرای 
موافقت‌نامه‌های همکاری اقتصادی از موارد مطرح در اقتصاد بین الملل است. 

امروزه علاوه بر مبادلات بین کشورهاء شرکت‌های چندملیتی و فراملیتی نیز در دنیا شکل گرفته‌اند 
که گاهی تولیدات و درآمدهای آنها از بسیاری از کشورهاء بیشتر است. همجنین ده‌ها سازمان جهانی و 
بین المللی با هدف هموار کردن تجارت بین کشورها و تنظیم روابط آنها فعالیت می کنند. 


موانع گسترش تجارت بین‌الملل در گذشته 
در زمان‌های گذشته» هرچند بازرگانان» کالاهای مختلفی را از کشوری به کشورهای دیگر برای 
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فروش می‌بردند» عواملی چند مانع رشد و توسعة تجارت بین‌الملل به شکل امروزی می‌شد. مهم ترین 
این عوامل عبارت بود از : 

١-موانع‏ قانونی ناامنی و ضعف دولت‌ها : در گذشته ناامنی و ضعف دولت‌ها در حاکمیت 
بر سرزمین خود مانع می‌شد که افراد با خاطری مطمئن به تجارت بپردازند؛ برای مثال» اگر فردی 
می خواست کالایی را از شهری به شهر دیگر صادر کند با خطر حمله و هجوم دزدها و راهزنان روبهرو 
می‌شد. همجنین» حاکمان محلی با هدف حمایت از صنایع داخلی به هر قیمتی و هرجند غیرعقلانی» 
هرگونه مراودة خارجی را تهدید تلقی می کردند و اجازة گسترش روابط اقتصادی بین المللی را نمی‌دادند. 
مجموعة این مسائل» سبب از بین رفتن انگیزة تجارت خارجی در افراد می‌شد. 

۲ هزینه‌های تجارت : نبود وسایل حمل و نقل و راه‌های مناسب» هزینه‌های تجارت را 
وقنک اراش تی داد کروی 6ھ اجار عل و قل کااها فق در فراضل کار ریک انا 
دو آغل اد اوور فل غر کرد وار ف کان را صقا ی داد کور ف مل 
سکونت آنها تولید می‌شد. تولید کنندگان نیز به‌ناجار همیشه انداز محدودی کالا تولید. و به بازارهای 
داخلی عرضه می‌کردند و هرگز از تولیدات دیگران بهره نمی‌بردند. 

انقلاب دریانوردی ایرانیان و مسلمانان در قرون ۱۳-۱۲ میلادی و سپس اروپابیان در قرن ۱۵ء 
و پیدایش صنعت بخار» حمل و نقل ریلی و هوانوردی و به دنبال آن» پیشرفت دانش فنی بشر» وجود 
امنیت نسبی در سرزمین‌هاء راه‌های مناسب و مقررات مورد قبول بین المللی» موجب شد هزینه‌های 
تجارت نه تنها در داخل مرزها بلکه در خارج از آن نیز کاهش یابد. 


گ 


کاروان‌های تجاری در گذشته 


ابابأ ل 


به همین سبب» امروزه کالاها به سرعت از مناطق تولید به سرتاسر جهان انتقال می‌یابد و هیچ کس 
از این اتفاق بزرگ شگفت زده نمی‌شود. در حالی که در گذشته» هرگز کسی تصور نمی کرد که روزی 
بتواند قهوة برزیل و برنج پاکستان را در فاصلة هزاران کیلومتری از محل تولید آنها در خانهُ خود مصرف 
کند. هم‌اکنون» روزانه هزاران تن نفت از محل استخراج به سراسر کرة زمین انتقال می‌یابد و کالاهای 
فاسد شدنی با وسایل حمل و نقل مجهز به سامانه‌های خنک کننده» بدون از دست دادن کیفیت خود 
در چند ساعت به نقاط مورد نظر حمل می‌شود. 


تاجر و تجارت بین الملل 

تولید کنندگان معمولاً فرصت» تخصص و امکانات لازم را برای فروش تولیدات خود به 
مصرف کنندگان کشورهای دیگر ندارند؛ به همین دلیل» این کار را از طریق افرادی انجام می دهند که 
شغل آنها خرید محصول در مرکز تولید» و فروش آن در مناطق مصرف بین المللی است. به این افراد 
در اصطلاح «تاجر» یا «بازرگان» گفته می‌شود. این افراد و نیز کسانی که امروزه به آنها صاد ر کننده 
واردکننده و «بازاریاب بین المللی» نیز گفته می‌شود» می‌توانند با اطلاع از بازارهای کشورهای دیگر و 
نیازها و علایق مصرف کنندگان خارجی به تولید کنندگان داخلی و افزایش روتق اقتصادی کشور کمک 


شایانی بکنند. 

امروزه همراه با گوناگون شدن کالاهای تولیدی و گسترش وسایل حمل و نقل و ظهور بسیاری 
از تحولات دیگر» تجارت با روش‌های علمی انجام می‌گیرد. در همۀٌ دانشگاه‌های دنیا نیز رشته‌های 
خاصی در زمینه تجارت و بازرگانی وجود دارد و هزاران نفر در این رشته‌ها به تحصیل مشغول هستند؛ 
بنابراین» هر کشور و سازمانی که نیروهای متخصص واسوزن دیدة بیشتری در اختیار دارد در زمینۀ 
تجارت جهانی موفق تر است. 


جرا ملت‌ها به تجارت روی می آورند؟ 

موقعیت و امکانات طبیعی موجود یا فنّاوری در هر کشور سبب می‌شود که ساکنان آن کشور 
ا ای خا سی پا راق ال ا ار و ری در اغات کی هان دیا و اناس در اران 
تولید نمی‌شود یا بسیاری از واکسن‌ها در کشورهای همسایة ماء هنوز امکان تولید ندارد؛ در عین حال 
ر هر کشور نیازهای گوناگونی دارند که اغلب» امکانات داخلی برای رفع آنها کافی نیست؛ از این روء 
کشورهای مختلف باید از طریق تجارت بین‌الملل» نیازهای متقابل یکدیگر را برطرف کنند. 

عوامل متعددی موجب روی آوردن کشورها به تجارت بین‌الملل می‌شود که برخی از آنها 
غبار ت است از 

١‏ یکسان نبودن منابع و عوامل تولید : کشورها از نظر در اختیار داشتن منابع طبیعی» 
معادن زیرزمینی و سرمایة انسانی متخصص,» وضع یکسانی ندارند. بعضی از آنها از زمین‌ های حاصلخیز 
و منابع آبی کافی» برخی از منابع زیرزمینی فراوان و برخی دیگر از نیروی انسانی متخصص بهره‌مندند. 

۲-یکسان نبودن کشورها از نظر دسترسی به فنّاوری : دستیابی به فّاوری کار ساده‌ای نیست 
و کشورهای موفق با تلاش و صرف هزینه های فراوان موفق شده‌اند به اختراعات جدید و فتاوری‌های 
نوین دست یابند؛ به همین دلیل» آنها یافته‌های خود را به رایگان در اختیار سایر کشورها قرار نمی دهند؛ 
همجنین انتقال فنّاوری هم به‌سادگی ممکن نیست؛ از همین روء در وضعیت حاضر سطح فّاوری در 
کشورهای مختلف متفاوت است. بدیهی است که دسترسی به علوم و فتّاوری‌های جدید و موفقیت در 


بهکارگیری آنها موجبات افزایش تنوع و کیفیت کالاهای تولیدی و کاهش هزینه‌ها را فراهم می‌آورد. 
۳ وضعیت اقلیمی متفاوت : تنوع اب و هوایی و وضعیت طبیعی متفاوت در سرزمین‌های 


مختلف» باعث می شود که هر سرزمین زمینة تولید محصولات خاصی را داشته باشد؛ برای مثال» خشکبار 
در وضعیت اب و هوایی برخی نقاط ایران و میوه‌های استوایی در موقعیت اب و هوایی کشورهای 
استوایی به عمل می اذد 


مزیت مطلق و مزیت نسبی 
سه عاملی که پیش از این مطرح شد توان تولیدی منطقه یا کشوری را در مقایسه با منطقه یا کشور 
دیگر» تغییر می دهد و موجب می شود تولید یک محصول نسبت به محصولی دیگر «مقرون به‌صرفه‌تر» 
شود؛ به عبارت دیگر مزیت اقتصادی ایجاد می کند. دو کشو ر ایران و برزیل را ار نظر پکیرید. برای 
سادگی» فرض کنید : 
ههر دو کشور به یک اندازه از نیروی کار سرمایه و دانش فنی برخوردارند. فقط غذا و پوشاک 
با قیمت‌های یکسان تولید می‌شوند. 
ه هر دو کشور اگر همه عوامل تولیدشان را با اشتغال کامل برای تولید غذا به کار بگیرند» اران 
۰ واحد و برزیل ۴۰ واحد تولید می کند. 
ه هر دو کشور اگر همه عوامل تولیدشان را با اشتغال کامل برای تولید پوشاک به کار بگیرند 
ایران ۰ واحد و برزیل ۷۰ واحد تولید می کند. 
در این صورت می‌گوییم برزیل در تولید پوشاک و ایران در تولید غذا «مزیت مطلق» دارند. در 
نتیجه بهتر است در محصولی که مزیت دارند» تخصص و تمرکز یابند و محصولات خود را با یکدیگر 
مبادله کنند. با این تقسیم کار رفاه مردم دو کشور و نیز مجموع تولید جهان افزایش می‌یابد. 
حال کشور دیگری مثل کنیا را در نظر بگیرید که از نظر عوامل تولید با دو کشور ایران و برزیل 
یکسان است. جنانحه کنیا همه امکانات خود را بر تولید غذا متمرکز کند» می تواند ٠‏ واحد غذاء و 
اک واک ع د رحد اک اد که دران ا لای تود ا 
تولید غذا و پوشاک نسبت به ایران و برزیل مزیت اقتصادی ندارد؛ یعنی» هیج‌کدام از آن دو کالا را به 
صرفه تولید نمی کند؛ به عبارت دیگر قیمت تمام شده هر دو کالا در کنیا از دو کشور دیگر بیشتر است. 
سؤالی که مطرح می‌شود این است که آیا کشور کنیا به هیج‌ وجه امکان تخصصی شدن و حضور در 
تجارت جهانی را ندارد. 
اقتصاددانان در این حالت مفهوم «مزیت نسبی» را به کار می برند و می گویند هرجند کنیا در غذا 
و پوشاک» نسبت به دیگر کشورها مزیت مطلق ندارد در کشور خود در تولید غذا نسبت به پوشاک» 
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مزیت نسبی دارد (۰ به °). بنابراین بايد در صنعت غذا متمرکز شود و پوشاک مورد نیاز خود را از 
برزیل وارد کند. 

اگر اصل مزیت‌های مطلق و نسبی رعایت نشود» اولاً منابم و سرمایه‌ها در فضای تولید اسراف 
و تبدیر می‌شود و ثانیاً با تولید محصولات کمتر و بی کیفیت» رفاه جوامع کاهش می‌یابد. 


١-۳ فعاليت‎ 


جرا فرش و پستة ایران به خارج صادر می‌شود؟ در این زمینه تحقیق کنید. 


دو مفهوم مزیت مطلق و مزیت نسبی در هر زندگی جمعی اعم از شهری» منطقه‌ای و جهانی مطرح 
است و خانواده یا کشور را به «تک محصولی شدن»' سوق می‌دهد. به همین دلیل اغلب خانوارها در 
زندگی اجتماعی شهری» تک محصولی هستند؛ به عنوان مثال یکی قصاب و دیگری خیاط است و هیج 
خانواری نمی تواند به تنهایی همۀ نیازهای خود را تامین کند. در دنیای بدون تقسیم کار و بدون مبادلهء 
زندگی اجتماعی انسان» معنا ندارد. 


تجارت بین الملل برای تمامی کشورها و مؤسسات و افراد» می‌تواند سودآور باشد؛ زیرا اصل مزیت 
نسبی موجبات تخصص و تقسیم کار بین المللی را فراهم می اورد و کشورها با توجه به برتری یا مزیت 
نسبی خود در تولید یک یا جند کالاء و انتقال منابع از بخش‌های بدون مزیت به بخش‌های دارای مزیت» 
کمیت و کیفیت تولید خود را افزایش می‌دهند. در این صورت با تقسیم کار و مبادله» حجم و کیفیت 
کالاهای تولید شده در جهان افزایش می‌یابد و بنابراین سطح رفاه و زندگی مردم جهان بهبود می‌یابد. 

١‏ تولیدکنندگان 

الف) ادامة کار بسیاری از تولیدکنندگان به وارد کردن ماشینآلات و لوازم یدکی یا مواد اولیه 
از دیگر کشورها بستگی دارد. 

ب) بازارهای داخلی محدود است؛ به همین دلیل» تولید کنندگان از طریق صادرات می توانند به 
بازارهای وسیع نری دسترسی پیدا کنند و کالاهای اضافی خود را با قیمت مناسب و وضعیت بهتر به 


۱١‏ اگر عامل اقتصادی جند مزیت داشته باشد» جند محصولی می‌شود. 
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فروش رسانند. 

پ) در نتیجة تجارت بین‌الملل» کالاهای خارجی وارد کشورها می‌شود و اگر این امر هدفمند و 
با مدیریت صحیح انجام شود تولیدکنندگان داخلی به منظور رقابت با تولیدکنندگان خارجی به تلاش 
بیشتر برای تولید بهتر و کارآمدتر وادار می‌شوند. 

۳ مصرف کنندگان 

الف) واردات کالاهای خارجی به مصرف‌کنندگان امکان می‌دهد که از کالاهای گوناگون و 
ارزان استفاده کنند؛ زیرا کالاهای خارجی در صورتی وارد کشور می‌شوند که از کالاهای مشابه داخلی 
ارزان‌تر و مرغوب‌تر باشند یا مشابه آنها در داخل تولید نشود. 

ب) صادرات کالا به خارج سبب می‌شود که مصرف کنندگان ارز لازم برای پرداخت بهای 


الها رور ق و ارداتی را ددست اورد: 


مبادلات بین‌المللی در بازارهای نیروی کار و سرمایه 

روابط اقتصادی بین کشورها فقط به تجارت بین الملل ( مبادله کالا و خدمات) محدود نمی‌شود 
بلکه به مهاجرت نیروی کار و حرکت سرمایه (جابه جایی عوامل تولید) از نقطه‌ای از دنیا به نقطه‌ای دیگر 
BNA E EDA a‏ 
به دبال موقعیت های بهتر شغلی هستند. هر کشوری در بی جذب سرمایه گذاری‌های خارجی برای کشور 
خود است تا بدین ترتیب نه تنها پس |ندازهای داخلی خود بلکه پس‌اندازهای کشورهای دیگر را نیز در 
جهت رشد و افزایش کارخانه‌ها و بخش‌های تولیدی داخل به کار گیرد. 


سیاست‌های تجاری 

جه‌بسا» کشوری برای حمایت از تولید کنندگان داخلی یا کاهش وابستگی خود به کشورهای دیگرکالاهای 

را کو ا ا ا ا و و 
معمولاً کالاها و صنایع راهبردی (مثل صنایع دفاعی» انرژی و گندم) و همجنین صنایع نوزاد 

(مثل برخی فتاوری‌های نوین در ایران) که در ابتدای عمر خود هستند و توان رقابت با صنایع خارجی 
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چند پرسش اساسی 
با توجه به این مطالب ممکن است سؤالاتی ایجاد شود : 
ه جرا برخلاف الگوی فرضی مطرح شده» تک محصولی شدن کشورها در دنیای واقعی» مطلوب 
نیست؟ 
ه اگر تحلیل علمی مبتنی بر «مزیت‌های مطلق و نسبی» درست:است: آيا تأکید بر «استقلال 
اقتصادی» و «خودکفایی» و «عدم وابستگی»» غیرعلمی است؟ 
وجرا ولد و هرت ای مل ا کد یرد 
جرا منافع تجارت بین الملل به کشورهای قدرتمند و زیان آن به کشورهای ضعیف می رسد؟ 
این سؤال‌ها باعث شده است تا برخی گمان کنند مفاهیمی مثل «خود کفابی» یا «تولید و مصرف 
اسای ما ر سیا دو خارص اتوھ سن دیل انرا مفهومی استعماری تلقی کرده‌اند؛ 
اما واقعیت این است که این مفاهیم» درست و منطقی است. در ادامه با واقعی‌تر کردن مثال ساده ایران و 
برزیل» نشان می‌دهیم چگونه اقتصاد دانان بین منافع ملی و منافع بین‌|لمللی ترکیب جامعی ایجاد می کنند . 


محصولات راهبردی 

منازعات و جنگ ‌های ا قتصادی قرن‌های اخیر و رفتار استکباری قدرت‌های جهان موجب شده 
است اقتصاددانان به اهمیت خود کفایی در بعضی از تولیدات داخلی و عدم وابستگی برای تأمین آنها 
از خارج تأکید کنند. کالاهای ضروری مثل دارو و غذا و محصولات کشاورزی» حوزه انرژی (اعم از 
نفت و هسته‌ای و انرژی‌های نو) و صنایع نظامی و دفاعی می تواند موجب بهانه جویی و سلطه دشمن 
یا رقیب» و ضعف و وابستگی کشور شود؛ این کالاها و خدمات را که تولید آنها بدون توجه به ميزان 
سود هزینه و بازار و ... انجام می‌شود «محصو لات راهبردی» می‌نامند؛ بدین ترتیب اقتصاددانان به 
«مزیت نسبی راهبردی» و منافع سیاسی و غیراقتصادی هم توجه می کنند. 


11¥ 


خلق ارزش بهتر از بیکاری 

هرجند اصل بر رعایت مزیت‌های مطلق و نسبی و عدم تخصیص امکانات تولید به حوزه‌های 
غیرمزیتی است» اما اگر در کوتاه مدت برای عوامل تولید (مثل نیروی کار بدون‌مهارت) امکان اشتغال وجود 
نداشته باشد, تولید و خلق ارزش افزوده حتی در محصولی غیرمزیتی و کم میت از بیکاری بهتر است. 


احیا و خلق مزیت اقتصادی 

محیط جغرافیابی و طبیعت» مزیت‌های اقتصادی را دراختیار هر کشور می گذارد. اما نباید به آن 
مزیت‌های بالفعل بسنده کرد. «احیای مزیت‌های بالقوه» (مانند محصولات کشاورزی جدید و پرمحصول 
يا صنایع جدید دریایی) و «خلق مزیت‌های اقتصادی جدید» به‌ویژه در عرصه خدمات» علم و فناوری و 
صنایع فرهنگی (تمام محصولات نرم)» می تواند کشورها را از مسیر عقب ماندگی قبلی برهاند. به همین 
دلیل اقتصاددانان بر سرمایه انسانی» نواوری و اقتصاد داش بنیان تاکید می‌کنند. بسیاری از منابع 
وتو موففیت کشزرهاق شرف ناقی از ریت ها ست کا جد رن پیش فافت اھا پو ده اندو 
اکنون دارای آن هستند. 

علاوه بر این کشورهای موفق» پیوسته در حال انتقال از مزیت‌هایی با ارزش افزوده کمتر به 
مزیت‌های با ارزش افزوده بیشتر هستند. کشورهایی که زمانی به دلیل صنعتی بودن پیشرفته به شمار 
می‌رفتند» امروزه صنایع خود را به کشورهای دیگر منتقل می کنند. 


حمایت از صنایع نوزاد و گلخانه‌ای 

مزیت داشتن یا نداشتن» مفهومی ایستا و دائمی نیست؛ به عبارت دیگر اگر کشوری به دلیل 
محدودیت‌های طبیعی» مزیت اقتصادی نداشته باشد به این معنی نیست که نمی‌تواند به مزیت دست ابد . 
اگر محصولی با هزینه تام شده زیاد و کیفیت کم تولید شود با حمایت دولت یا مصرف‌کنندگان از آن 
(خرید کالای ملی)ء می‌تواند مزیت به دست اورد. بدیهی است این حمایت‌ها باید مشروط» گام بەگام و 
در محدوده زمانی معین باشد. 

علاوه برآنء پیشرفت‌های علم و فناوری موجب شده است امروزه دیگر محدودیت‌های طبیعی مانع 
شیلات تولید کند! 

«صنایع نوزاد» و «صنایع گلخانه‌ای» به صنایعی گفته می‌شود که با حمایت دولت و مردم در 
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مسیر کسب مزیت اقتصادی است. 


تولید فراملیتی و جند ملیتی 

امروزه تولید اغلب کالاها به ویژه تولید کالاهای الکترونیکی» فرامرزی شده است و عباراتی 
ماد سا کے ابی سای ارد تادا ی کر ید ا این ر مات دای و رای 
مزیت‌های اقتصادی کشورهای دیگر را به خود اختصاص می‌دهند' (و یا در حالت خوشبینانه آنها را 
هم در تولید مشارکت می‌دهند). کارگر در برخی کشورها از کشورهای دیگر بسیار ارزان‌تر است. به 
همین دلیل مارک‌های تجاری معروف دنیاء اغلب کارخانه خود را به آن کشورها منتقل می کنند (مانند 
تولید پوشاک مارک‌دار انگلیسی در بنگلادش). 


قیمت‌گذاری ناعادلانه 

در مثال قبلی» تجارت بین ایران و برزیل منافع دوسویه ای داشت؛ اما این منفعت به قیمت مبادله 
بستگی دارد؛ به عنوان مثال اگر قیمت جهانی پوشاک ده برابرغذا باشد. تجارت بین ایران و برزیل» دیگر 
برای ابران سودآور نخواهد بود. قیمت گذاری ناعادلانه قدرت‌های اقتصادی» ارزش‌های نابرابری بین 
محصولات کشورهای قوی و ضعیف برقرار می کند و در نتیجه انرژی» محصولات کشاورزی» غذاء و 
اغلب محصولات خام و فاقد فناوری قوی در دنیا ارزان است. در مقابل محصولات با فناوری بالا" 
و دانش بنیان» گران ارزش‌گذاری می شود . 

اران اوک چھ ای اق را اف اش سی دهد ارط اتک اق حاصل از مارت عا 
تقسیم شود و از سوی برخی کشورهای قدرتمند مصادره نشود. 


ضرورت تعاملات بین المللی و حضور جھانی 

تأکید بر استقلال اقتصادی و خود کفایی یا تولید ملی و جایگزینی واردات» به معنای قطع روا بط 
تجاری و اقتصادی با دنیاء انزوا و گوشه‌گیری از اقتصاد بین‌الملل نیست. نباید نادیده گرفت که عرصة 
تجارت بین |لمللی» عرصة تلاش و رقابت است. در فضای رقابتی» فقط کسانی برنده‌اند که ضمن شناسایی 
و افزایش توانمندی‌های تولیدی خود (مزیت نسبی)» فرصت‌های بین‌المللی را نیز به خوپی بشناسند 


اکیکن از شیوه‌های استعمار نوین» انتقال صنایع مونتازء صنایع کثیف (صنایع آلاینده) و یا تسین صنایع متناسب با منابع طبیعی 


در کشور مقصد است. این روش با اعطای وام و یا سرمایه گذاری خارجی انجام می‌شود و معمولا کشور مقصد آن را برای خود موفقیت به 
شمار می‌اورد. 
Y_ Hi-tech‏ 
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و با هوشمندی و کوشش فراوان و افزایش همکاری‌ های دوجانبة بین المللی از تھا بھرو مد تونن 


فعاليت ۱-۵ 


چگونه می‌توان در فضای بین المللی حضور داشت و از منافع آن استفاده کرد؟ 
دو کس کت وکر کت 


شکنندگی و آسیب‌پذیری اقتصادی 

هرچند زندگی عموم انسان‌ها در جامعه شهری بر تک محصولی مبتنی است و بنابراین هر 
فردی با تخصص خود به یک شغل و حرفه مشغول است. در فضای جهانی» اقتصاد تک محصولی» 
اقتصادی شکننده و آسیب‌پذیر است. زیرا اقتصاد تک محصولی در مواقع بحرانی» امکان تاب آوری 
و انعطاف‌پذیری مقابل تکانه‌هاء مشکلات و تحریم‌ها را ندارد. کشور تک محصول و یا فاقد زنجیره 
کامل خلق ارزش ۰ همیشه در رقابت و جنگ اقتصادی محکوم به شکست است. 

بدین ترتیب» در صورتی کشوری می تواند به وضعیت استقلال و استحکام اقتصادی نزدیک تر شود 
کا لهه را دای نان کالاغای وار دای ا زار کای فوشن کال های صادراتی خود را گرا رن کد 
ب : از وضعیت تک محصولی فاصله بگیرد؛ ج : با خلق مزیت‌های جدید اقتصادی امکان تأمین بعضی 
نیازها را در داخل فراهم کند؛ د : به علم و فناوری و اقتصاد دانش بنیان توجهی بیشتر داشته باشد. 

کشور ما در گذشته به شدت به درآمدهای نفتی وابسته بود و کشوری تک محصولی به‌شمار 
می‌رفت. در سال‌های بعد از پیروزی انقلاب اسلامی و بعد از جنگ تحمیلی» دولت‌ها تلاش کردند تا 
منابع درآمدی کشور تا حدٌ امکان گوناگون بشود و وابستگی به درآمدهای نفتی کاهش بیابد. هر چند 
هنوز هم اقتصاد ما به درآمدهای نفتی وابستگی دارد» میزان درآمد ناشی از صادرات غیرنفتی به‌سرعت 
افزایش یافته است؛ به عبارت دیگر» درآمدهای صادراتی کشور گوناگون‌تر شده و از وضعیت تک 
محصولی فاصله گرفته است. 

از سوی دیگر با تلاش فراوان در عرصة علم و فتّاوری و تجاری سازی فناوری‌های نوین و 
تاسیس شرکت‌های داش بنیان» سعی شده است توان فنی کشور افزایش یابد و امکان تامین نیازهای 
صنایع کشور در داخل فراهم بشود. در حال حاضر کشور ما با ساخت ماهوار امید با فناوری کاملاًبومی 


۱ زنجیره خلق ارزش به تمامی مراحل ایجاد ارزش افزوده می‌گویند. کشورهای توسعه نیافته صرفا بخشی از کالا را تولید می کنند 
و بنابراین همه خلت ارزش و منافع تولید کالای نهایی نصیب آنها نمی‌شود. 
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وراز دادن ان کر مدان ر کے کر درد س وا ر فا کے کرد اسه جن در 
زیست‌فناوری» انرژی هسته‌ای» نانو فناوری» لیزر. باخته‌های' بنیادین» صنایع دفاعی و نظامی و. ...۰ 
جزء جند کشور اول دنیا قرار گرفته است و بدین طربق در مسیر قطع وابستگی به قدرت‌های بزرگ و 
رسیدن به مرحلۀ استقلال اقتصادی» گام برداشته‌ایم . 


تحریم أقتصادی 

یکی از ابزارهای رقابت و یا جنگ اقتصادی» «تحریم اقتصادی» است. کشورهای قدرتمند با 
اهداف اقتصادی (کسب منافع بیشتر)» سیاسی (براندازی یا اعمال فشار) و یا حتی به عنوان ابزارمکمل 
جنگ نظامی از تحریم اقتصادی استفاده می کنند. تحریم اقتصادی» موجب افزایش هزینه مبادله و 
سختی صادرات و واردات می‌شود به گونه‌ای که کشور تحریم شونده مجبور می‌شود کالای مورد نیاز 
خود را با قیمتی گران‌تر و از بازار سياه تهیه کند. 

تحریم‌های اقتصادی دو دسته است : 

١۱-تحریم‏ تجاری (مانع تراشی در مقابل صادرات و واردات کالا. خدمات و عوامل تولید مثل سرمایه) 

۲ تحریم مالی (مانع تراشی در مقابل مبادلات مالی» بانک‌ها و بیمه‌ها) 

در گذشته تحریم‌های تجاری بیش از تحریم‌های مالی رایج بود؛ اما امروزه جهانی شدن اقتصاد» 
موجب شده است روز به روز از ميزان تأئیرگذاری دسته اول تحریم‌ها یعنی تحریم‌های تجاری کاسته 
شود. در مقابل» شبکه گسترده و یکپارجه پولی و مالی» که بعد از جنگ جهانی دوم برپا شد»موجب شد 
کشورهای تحریم کننده از فناوری‌های جدید ارتباطی و اطلاعاتی» و نهادهای مالی و پول‌های بین الملل 
(دلار و یورو) استفاده کرده و تحریم‌های بانکی و بیمه‌ای اعمال کنند. 

تحریم‌ها هزینه‌هایی را بر کشور تحریم شونده تحمیل می کند؛ اما برخلاف تصور اولیه» کشور 
تحریم کننده و سایر کشورها نیز از تحریم زیان می‌بینند. همجنین برخلاف تصور عمومی» تحریم می‌تواند 
منافعی نیز داشته باشد'. تحریم موجب می‌شود که کشور تحریم شونده با اتکا به نیروهای داخلی به تولید 
دست بزند و مزیت‌های اقتصادی و رقابتی کسب کند. با اجرای صحیح این سیاست» اقتصاد درونزا 
تحقق می یابد. 


۱- واژه مصوب فرهنگستان بهجای سلول 
۲ متخصصان اقتصاد تحریم با مطالعه بیش از ۱۴۰ نمونه تحریم اقتصادی در یک صد سال گذشته معتقدند به طور متوسط پس از 


جهار سال کفه هزینه - فایده» تحریم به سمت فایده و منافع کشور تحریم شونده جرخیده است. 
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کشور ماء بعد از پیروزی انقلاب اسلامی با بلو که شدن اموال و دارایی‌های خود» مشمول تحریم های 
امریکا شد. در طول جنگ تحمیلی هم از سوی دشمنانء شدیدترین تحریم‌های نظامی و غیر نظامی عليه ما 
به اجرا گذاشته شد. در سال‌های اخیر هم کشورمان به بهانه‌های واهی تحریم‌های مختلف نفتی' دارویی» 
هواپیمایی» فناوری‌های مهم و بانکی و بیمه‌ای را نیز تجربه کرده است. هر جند اقتصاد ایران به دلیل تحریم 
دجار هزینه هابی شد تحریم کننده‌ها به اهداف خود نرسیدند؛ ضمن اینکه این تحریم‌ها منافعی برای بخش‌هایی 
از کشور به همراه داشت و نشان داد که اقتصاد اران در مقایسه با کشورهای مشابه بسیار مقاوم است. 


١-۶ فعاليت‎ 


در مورد نالیرات مابت و منفی نحربم افتصادی در افتصاد کشورها در کلاس کفت‌وگر کا. 


اتحادیه‌های اقتصادی و سازمان‌های بین المللى 

کشورها در اعمال سیاست‌های تجاری خود بین کشورهای دوست و شریکان تجاری با سایر 
کشورها یکسان عمل نمی کنند؛ با برخی از کشورهاء روابط تجاری و اقتصادی بیشتر از دیگران برقرار 
می کنند و با تشکیل اتحادیه‌های اقتصادی یا بلوک‌های تجاری» سعی در افزایش مبادلات تجاری بین 
خود و اعضای ان اتحادیه و کاهش موانع تجاری دارند. 

اوا کان ک اوور کر سای او ا چان مور کی کرد راان کی اغد 
است؛ برای مئال کشورهای اروپایی با تشکیل اتحادیهة اقتصادی و حتی انتخاب پول واحد, بازرگانی 
کل اروپا را تقريباً بهصورت بازرگانی داخلی دراورده‌اند. اتحادیه ملل جنوب شرق اسیا معروف به 
اھا 00 عقو وی ارارک زی راتما اروا هری هه ر ار ن 


١ ِ‏ از دیرباز اقتصاددانان ایران آوژة می کردند تا دولت‌ها کمتر از درآمدهای نفتی اشتفادة نناد تحریم نفت» موجب شد سهم 
درامدهای نفتی در بودجه جاری کشور کاهش یابد و دولت بیشتر به اقتصاد و تولید ملی و رونق اقتصادی بیندیشد. 


Y— Association of South East Asian Nations 
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در جهان به‌شمار می‌رود. سازمان کنفرانس اسلامی با فکر گردهم آوردن دولت‌های اسلامی و ایجاد 
نوعی اتحاد میان کشورهای اسلامی در سال ۱۹۷۲ میلادی تشکیل شد. هر جند این سازمان نهادی 
شرا تفای ماداق رع فاد ی کل مک ای و ارت اک رس لای 


گسترش مبادلات و تعاملات جهانی در قرن گذشته» ضرورت وضع مقررات و قوانین جهانی 
و تاسیس سازمان‌های تنظیم کننده و ناظر بر امور اقتصادی و مالی را بیش از پیش مطرح کرد؛ ضمن 
شکل گرفت و گسترش یافت. بانک جهانی» صندوق بین المللی پول (1[1۴') و سازمان تجارت جھهانی 
۲W ۲0(‏ از مهم ترین سازمان‌های تأئیرگذار بر اقتصاد کشورها و اقتصاد جهانی به‌شمار می‌روند. 


۱ به نظر شماء جرا کشورها به تجارت بین‌الملل روی می آورند؟ 

۲- محدودیت‌هایی را ذکر کنید که درگذشته مانع رشد و توسعةٌ تجارت بین الملل 

کک کرای کاک تھا زت نالعال :را در اقرا ا اد ی کد ا انرا از یی 
می برد پرشمرید: 

۴ مزیت مطلق و مزیت نسبی جیست؟ 

O TTA LE. 

۶ - مصرف کنندگان از تجارت بین‌الملل جه سودی می‌برند؟ 

۷- انوا سیاست‌های تجاری را نام بېرید؛ در جه مواردی از آنها باید بهره 
جست؟ 


\— International Monetary Fund 


Y_ World Trade Organization 
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اقتصاد ایران 


اقتصاد ایران حه مسیری را طی کرده است؟ 


دولت در مسیر تاریخی اقتصاد ایران 

در طول جند قرن اخیر» کشور ما از نظر اقتصادی» سیاسی و اجتماعی» فراز و نشیب‌های مهمی 
را پشت سر گذاشته و مسیر دشواری را طی کرده است. زمانی که جوامع اروپایی با پشت سرگذاشتن 
مراحل اولیۂ انقلاب صنعتی در مسیر توسعه و پیشرفت‌های سریع قدم برمی‌داشتند» ایران به دلیل وضعیت 
خاص اجتماعی - سیاسی خود در مسیری نامناسب قرار گرفت و مدت‌ها از توسعه و تحول بازماند. 
سؤالی که در ابنجا مطرح می‌شود این است که دولت در جریان توسعۀ ایران در حند قرن اخیر جه 
نقشی داشته است؟ 

در پاسخ به این سؤال می‌توان این بخش از تاریخ معاصر ابران را به سه دورة متمایز تقسیم کرد : 

الف) اقتصاد ایران در سال‌های قبل از ١۱۳۰۰ه.ش‏ : 

ایران به دلیل وسعت و پهناوری جغرافیایی» برخورداری از منابع طبیعی و قرار گرفتن در جهارراه 
بین‌المالی و تلاقی سه قار د اسیا | روا و آفریقا از د وران باسان جایگاه وی ای در افقضاد جهان داه 
انمت وود کر متها و ساسا‌های زر کے شک ر کی ها و جنک ها پیغاوری مر رهاق یران باستان؛ 
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جاده ابریشم و تجارت با جین و امپراتوری روم از اهمّیت و بزرگی اقتصاد ابران در آن دوران حکایت 
می‌کند که توانسته بود نیازهای آن زمان کشور را تأمین کند. طی هفت قرن دوران شکوفایی تمدن 
اا مهای :ا ن ال وا غل مانو اوا اة 
زیرساخت‌ها و موقوفات را می‌توان در اقتصاد ایران و جهان اسلام مشاهده کرد. متخصصان تاریخ 
اقتصادی دنیاء با مطالعه این دورة زمانی مشخص می کنند که جگونه احکام اقتصادی اسلام پایه قواعد 
و مقررات اقتصادهای موفق آسیای میانه» آسیای غربی و جنوب غربی» شمال آفریقا و حتی جنوب 
اروا فارگ فاس اله شکاے اقصا ع ران و نورات ارما سای غاد ات رفن ان 
نبود و حکومت‌های محلی آن زمان» گاه در دریافت خراج و تحمیل هزینه‌های خود بر مردم مشکلاتی 
را به‌وجود می‌|وردند. 

روتق و آبادانی اقتصاد ابران را تا سلسله زند و اواسط حکومت صفویه می‌توان از زیربناها و 
عا ا ا اروا ان فلتي كارو ار ا ساج قادو قاتا غا اد اه 
کرد. در نیمه اول حکومت صفویه» علاوه بر یکپارجگی سیاسی» اقتصاد یکپارجه و مستقلی شکل گرفت 
که با سایر لایه‌های دینی و اجتماعی و فرهنگی کشور هماهنگی داشت. اما دوره پایانی حکومت صفویهء 
حمله افغان و حتی کشورگشایی نادر و دست اندازی به اقتصاد هند اقتصاد ایران را تضعیف» و از 
کانون تحولات دور کرد. حاکمان وقت از موقعیت جهان و وظایف خطیر تاریخی خود تصور درستی 
نداشتند و به همین دلیل نتوانستند با انتخاب روش درست و بهره‌برداری از اوضاع خاص آن زمانء 
جریان پیشرفت و نوسازی را آغاز کنند. 

این وضعیت با تغییر و تحول سریع در اروپا و شکل‌گیری قدرت‌های بزرگ در آن قاره مصادف 
بود. دولت‌های اروپایی با تجهیز ناوگان خود به رقابت شدید نظامی و تجاری با یکدیگر و استعمار 
پرداختند. این رقابت و همجنین استعمار موجب تسریع جریان پیشرفت این کشورها شد. آنها از یک سو 
با چنگ انداختن بر دارایی‌های سایر ملت‌های جهان به ثروت‌اندوزی پرداختند و از سوی دیگر در 
رقابت با یکدیگر به نوسازی سریع صنایع و تولیدات خود اقدام کردند. 

در دوران قاجار» بی‌کفایتی و عیاشی حکام به اوج رسید و ایران فرصت طلایی خود را برای 
جبران عقب‌ماندگی نسبت به زوا ے که در آن زمان هنور جشمگیر نشنده پود از دست داد. تلاش 

۱- به‌طور مثال می‌توان به اندیشه‌های اقتصادی ابن سینا و ابن مسکویه اشاره کرد. متأسفانه این بخش از تاریخ اقتصادی بشر در 
کتاب‌های درسی مطالعه نمی‌شود. 


۲ به عنوان مثال در موقعیتی که در اروپا بربریت حاکم بود و زنان حتی حق مالکیت نداشتند» وقف نامه‌های باقیمانده از زنان مسلمان 
ایرانی. حجم عظیمی از مالکیت و سرمایه‌گذاری و مشارکت ایشان را در تولید نشان می‌دهد. 
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حاکمان صرف تحکیم پایه‌های حکومت خود افزودن بر خزانه از طریق غارت دسترنج مردم» اعطای 
امتیازات به وابستگان و خادمان خود» تأمین هزینه‌های گزاف دربار» سفرهای خارجی و تجملات می‌شد. 

از دست دادن بخش‌های مهمی از سرزمین و منابع ایران» هزینه‌های شکست در جنگ» 
عهدنامه‌های ننگین و مبالغ جریمه‌های گزاف آنهاء بی توجهی به سرمایه‌های انسانی و اجتماعی» 
سیاست‌های رکودی و انقباضی (افزایش بیش از حد مالیات)» نبو دن برنامه‌ریزی و قانونگذاری اقتصادی» 
آعطای آمتیاز‌ها په شر کت‌ها و کشورهای اسنعماری؛ تاسیس پانک‌های رومنۍ و انگلسۍ وسیل ورود 
کالاهای خارجی» صدمات جدی بر ساختار اقتصاد ایران وارد کرد. معدود حرکت‌های مذهبی و ملی 
مثل تأسیس دارالفنون و برقراری نظم مالی و اداری توسط امیرکبیر, تأسیس شرکت اسلامیه و تحریم 
کالاهای خارجی توسط علمای اصفهان» تحریم تنباکو و لغو قرارداد رژی توسط مرحوم میرزای 
شیرازی» توصیه‌های علما به شاهان قاجار برای توجه به صنایع و پیشرفت‌های علمی جدید' و بیانیه‌های 
حمایت از تولید ملی» متاسفانه در اقتصاد ایران اثربخش نبود. 


برای مطالعه 

دفاعی تاریخی از اقتصاد اسلامی - ایرانی 

اقدامات بزرگان و علما نظیر فتوای تحریم تنباکو در مقابل امتیاز رژی و نیز بیانیه جمعی از 
علمای اردان در ۲ جادی ال ۱۳۷۲ دیری تی کر لے ار ای رای کک اا ارا 
ر ادن ماله کے در زی اہ وسار واک اادے 

«این خدام شریعت مطهره با همراهی جناب رکن|لملک» متعهد و ملتزم شرعی شدهایم که مهما 
امکن بعد ذلک تخلف ننماییم.. . 

اول : قبالجات و احکام نبرع از ننه 4 بعد روی کاغد ایرانی بدون اهار نوشته شود ارد 
کاغذهای دیگر نویسند. مهر تنموده و اعتراف نمی‌نویسیم . قباله و حکمی هم که روی کاغذ دیگر نوشته 
بیاورند و تاریخ آن بعد از این قرارداد باشد» امضا نمی‌نمابیم. حرام نیست کاغذ غیر ایرانی و کسی را 
مانع نمی‌شویم؛ ماها به این روش متعهدیم. 

ثانیاً : کفن اموات» اگر غیر از کرباس و پارچه اردستانی یا پارچه‌های دیگر ایرانی باشد» متعهد 
١‏ به‌طور مثال می‌توان به مرحوم آخوند خراسانی (ره) اشاره کرد. وی تأکید داشت که برای جبران عقب ماندگی ممالک اسلامی 


بايد علوم نوین و فنون جدید رواج ابد و نهادهای لازم برای پیشرفت ایجاد شود. ایشان معتقد بود شیوه‌های آموزش کودکان را در مکاتب و 
مدارس باید اصلاح کرد.وی در زمینه اقتصاد نیز به اقتصاد داخلی و تقویت ان اهمیت می‌داد و شرکت اسلامیه را با شدت تمام تایید می کرد. 


۲۶ 


شده‌ایم برآن میت» ماها نماز نخوانیم. دیگری را برای اقامه صلوة بر آن میت بخواهند ماها را معاف 
دارند. 

E 
امکن» هر جه بدلی در ایران یافت می‌شود» لباس خودمان را از آن منسوخ نمابیم و منسوخ غیرایرانی را‎ 
نپوشیم و احتیاط نمی‌کنیم و حرام نمی‌دانیم لباس‌های غیرایرانی راء اما ماها ملتزم شده‌ایم حتی‌المقدور‎ 
بعد از این تاریخ» ملبوس خود را از منسوج ایرانی بنمابیم . تابعین ماها نیز کذلک و متخلف توقع احترام‎ 
از ماها نداشته باشد. آنچه از سابق پوشیده و داریم و دوخته» ممنوع نیست استعمال آن.‎ 

رابعاً : مهمانی‌ها بعد ذلک ولو اعیانی باشد. چه عامهء چه خاصهء بايد مختصر باشد یک پلو 


و یک خځورش و یک افشره. اگر راید بر این کسی تکلف دهد. ما راا بے سر کرد وعتہ کرد 


خودمان نیز به همین روش مهمانی می‌نمابیم . هر چه کمتر و مختصرتر از این تکلف کردند» موجب مزید 


امتنان ماها خواهد بود». 


ا اا اا ا د 00 و اا ا و کک مرا ا 
سلسلة پهلو ی تشدید شد و تا زمان پیروزی انقلاب اسلامی ادامه یافت. 

ویژگی عمدة این دوره» جدا شدن اقتصاد ایران از ابعاد هویتی» فرهنگی» اجتماعی» تاریخی و 
دینی خود بود؛ ضمن اینکه اقتصاد ایران به جای تکیه بر پایه های بومی و درونزای داخلی و ملی خود 
به بیرون از مرزها و قدرت‌های بزرگ متکی شد. با این حال» حتی ایجاد زمینه های قانونی (مثل قانون 
تجارت: قانون عاو نی ها و( و زیرساخت‌های مراصااتی (مانند خط اهن بل :راه امیت سی 
گسترش مدارس و دانشگاه‌ها و بهبود بهداشت هم نتوانست اقتصاد اران را از ضعف ساختاری و 
هویتی برهاند. تعدی حکومت پهلوی بر موقوفات و مالکیت‌های خصوصی و عمومی» واگذاری منابع 
نفتی و معدنی به بیگانگان» اجرای برنامه موسوم به انقلاب سفید» که اخرین لطمه را بر بدنه کشاورزی و 
اقتصاد روستایی اران زد بر بیماری اقتصاد ابران افزود. نوسازی و توسعة ایران در این زمان به‌صورتی 
ظاهری و سطحی و با صنایع مونتاز انجام شد و درآمدهای نفتی هم با تبدیل ایران به بازار مصرفی کالاهای 
کشورهای پیشرفته» وابستگی دولت به آن و غفلت از اقتصاد مردمی» بیماری اقتصاد ایران را تشدید کرد. 
در این دوران» دولت حضوری گسترده در عرصة اقتصاد کشور داشت و توانست سازمان و تشکیلات 
خود را نوسازی کند و شکل جدیدتری به خود بگیرد؛ در عین حال» نظام نوینی در مالیات‌گیری و 
بودجه‌بندی کشور پدید امد و برخی شاخص‌های اقتصادی» اجتماعی و انسانی بهبود بافت. از سوی 
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دیگر در نتيج افزایش درآمدهای نفتی» قدرت اقتصادی دولت افزایش یافت. در این زمانء دولت با 
به عنوان کارفرمای بزرگ در عرصة اقتصاد مطرح شد. 


۲-١ فعالیت‎ 


در ررد کے اک اتکی اران ار ال دا ا رمان ری اک کرک کن 


پ) اقتصاد ایران بعد از پیروزی انقلاب اسلامی : با پیروزی انقلاب اسلامی در بهمن‌ماه ۱۳۵۷ء 
ملت ایران بر سرنوشت خود حاکم شد؛ بساط حاکمان وابسته به بیگانه را از کشور برچید و با تصمیم و 
عزم خود و با توکل به نصرت الهی» حرکت به سمت پیشرفت را آغاز کرد. 

بعد از شکل گیری نظام جمهوری اسلامی» آنچه مورد نظر امام خمینی(ره)» رهبر انقلاب اسلامی 
ابران و خواسته ملت بود در قانون اساسی کشور تجلی یافت و تصوبری از خطوط کلی اقتصاد مطلوب 
ایرانی -اسلامی نیز در آن درج شد. در ادامه برای شناخت ویژگی‌ها و بایسته‌های اقتصاد انقلاب اسلامی 


ایران؛ مروری بر اصول اقتصادی قانون اساسی خواهیم داشت. 


أقتصاد در قانون اساسی جمهوری اسلامی ايراق 

قانون اساسی در هر کشوری جارجوب کلی نظام اقتصادی» اجتماعی و سیاسی ت را معلوم 
می‌سازد. تمام قوانین و ضوابط در آن جامعه براساس روح حاکم بر قانون اساسی تدوین می‌شود؛ 
بدین‌ترتیب» نوع نگاه جامعه به اقتصاد و قوانین حاکم بر آن در اصول اقتصادی قانون اساسی آن کشور 
جلوه‌گر می‌شود. 

اتون اسای ووی نادن اران ک دو ال ۳6۸ رین ف ات دوم قت م د 
که انقلاب شکوهمند اسلامی به رهبری امام خمینی (ره) و با پایمردی بی‌نظیر مردم و حمایت همه جاب 
انان در بهمن ۱۳۵۷ به پیروزی رسیده و مقدمات تاسیس حکومتی بر پاي اموزه‌های اسلامی فراهم شده 
بود. خواست عمومی مردم از یک سو برجیده شدن روابط غلط اقتصادی در دوران رژیم سابق و از 
سوی دیگر» طراحی نظام اقتصادی - اجتماعی بر پایة اصول انسان‌ساز اسلام بود. قانون اساسی با 


رعایت هر دو خواست مردم تدوین شد. 
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فصل جهارم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران» که شامل اصول جهل و سوم تا پنجاه وپنجم 
نمی‌شود و اصول دیگری هم به‌طور مستقیم یا غیرمستقیم با مسائل و امور اقتصادی مرتبط است. (مثل 
تان اجتماغی در ال ۹) 

محورهای کلی و ویژگی‌های اساسی نظام اقتصادی کشور عبارتند از : 


أت ا قاد وس اة است ات عق قد ازن اسان 

در مقدمة ناساس مده است : 

«در تحکیم بنیان‌های اقتصادی» اصل» رفع نیازهای انسان در جریان رشد و تکامل اوست نه 
همجون دیگر نظام‌های اقتصادی تمرکز و تکاثر ثروت و سودجویی؛ زرا که در مکاتب مادی» اقتصاد 
خود هدف است و بدین جهت در مراحل رشد, اقتصاد عامل تخریب و فساد و تباهی می‌شود ولی در 
ااا اقتاد وله انت و ازرم آتطاری جر کرای ر دور ورل ده ب واو وات 


۲ اقتصاد مردمی و رد ساطه بیگانگان (اصل ۴۳) 
در اصل چهل و سوم قانون اساسی آمده است : 
«برای تأمین استقلال اقتصادی جامعه و ریشه کن کردن فقر و محرومیت و برآوردن نیازهای انسان 
اک ین رای ای کی ور ا کو ا کا وان ری وو ویو 
یی راطو ا ا کی رای هه ب رر رو فال کال و رار دانسا 
کار در اختیار همه کسانی که قادر به کارند ولی وسایل کار ندارندء در شکل تعاونی» از راه وام بدون 
بهره یا هر راه مشروع دیگر که نه به تمرکز و تداول ثروت در دست افراد و گروه‌های خاص منتهی شود و 
نه دولت را به صورت یک کارفرمای بزرگ مطلق درآورد. این اقدام باید با رعایت ضرورت های حاکم 
۳ - تنظیم برنامه اقتصادی کشور به صورتی که شکل و محتوا و ساعت کار چنان باشد که هر 
فرد علاوه بر تلاش شغلی» فرصت و توان کافی برای خودسازی معنوی» سیاسی و اجتماعی و شرکت 
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فعال در رهبری کشور و افزایش مهارت و ابتکار داشته باشد. 

۴ - رعایت آزادی انتخاب شغل و عدم اجبار افراد به کاری معین و جلوگیری از بهره کشی از 
کار دیگری. 

۵ منع اضرار به غیر' و انحصار و احتکار و ربا و دیگر معاملات باطل و حرام. 

۶ -منع اسراف و تبذیر در همه شئون مربوط به اقتصاد» اعم از مصرف» سرمایه گذاری» تولید. 
توزیع و خدمات. 

۷-استفاده از علوم و فنون و تربیت افراد ماهر به نسبت احتیاج برای توسعه و پیشرفت اقتصاد کشور. 

ا کی ازن اند ری ای تھا کو 

٩‏ - تأکید بر افزایش تولیدات کشاورزی» دامی و صنعتی که نیازهای غمومی را تأمین کند و 
کشور را به مرحله خود کفایی برساند و از وابستگی برهاند.» 


۳ محدو ده فعالیت بخش‌های اقتصادی (اصل ۴۴) 

اصل چهل و چهارم قانون اساسی با تعیین سه بخش مهم در اقتصاد. گستره فعالیت آنها را 
مشخص می‌سازد : 

«نظام اقتصاد جمهوری اسلامی ایران بر پایه سه بخش دولتی» تعاونی و خصوصی با برنامه‌ریزی 
منظم و صحیح استوار است. بخش دولتی شامل کلیه صنایع بزرگ» صنایع مادر» بازرگانی خارجی» 
معادن بزرگ» بانکداری» بیمه» تأمين نیرو» سدها و شبکه‌های بزرگ آبرسانیء راديو و تلویزیون» پست 
و تلگراف و تلفن؛ هواپیمایی» کشتیرانی» راه و راه آهن و مانند اینها است که به صورت مالکیت عمومی 
و در اختیار دولت است. بخش خصوصی شامل ان قسمت از کشاورزی» دامداری» صنعت» تجارت 
وسات ی فرد ک نکیل عالت های اقتفا دی ری و ارت ا ست الک کر ایی ده بخ ا 
جابی که با اصول دیگر این فصل مطابق باشد و از محدوده قوانین اسلام خارج نشود و موجب رشد و 
توسعه اقتصادی کشور گردد و مايه زیان جامعه نشود» مورد حمایت قانون جمهوری اسلامی است. 
تفصیل ضوابط و قلمرو و شرایط هر سه بخش را قأانون معین می کند.» 


۱ ضرر زدن به دیگران 


eee 


۴ منابع مالی حکومت برای ایفای وظایف (اصل ۴۵) 

در اصل جهل‌و پنجم آمده است : «انفال و ثروت‌های عمومی از قبیل زمین‌های موات یا رها 
شىده» معادن» دریاهاء دریاجه» رودخانه‌ها ونار اتفای عمومی»؛› کوه‌هاء دره‌هاء جنگل‌هاء نیزارهاء 
بیشه‌های طبیعی» مراتعی که حریم نیست» ارث بدون وارث و اموال مجهول المالک و اموال عمومی که 
از غاصیین سره می شود ور اکتا حکریٹ اسای انت تا ر طق مضالم غامد سیت به انهاعل 
نماید. تفصیل و ترتیب استفاده از هر یک را قانون معین می کند.» 


مطابق اصل چهل و ششم» «هر کس مالک حاصل کسب و کار مشروع خویش است و هیچ کس 
نمی‌تواند به عنوان مالکیت نسبت به کسب و کار خود امکان کسب و کار را از دیگری سلب کند.» 
همجنین اصل چهل و هفتم تأکید می کند : «مالکیت شخصی که از راه مشروع باشد محترم است. 
ضوابط آن را قانون معین می کند.» بدین ترتیب بنیان‌های حقوق اقتصادی شهروندان و فعالان اقتصادی 
در این دو اصل تعیین شده است. 

در زمینه مبارزه با تروت‌اندوزی از روش‌های غیرقانونی و نامشروع و بازگرداندن ثروت‌های ناشی 
زاین گر اعمال در غل هل وت آم ست «دولت مر طف ات تروت ها ئی ای از راء فصب 
رشوه» اختلاس» سرقت» قمار» سوء استفاده از موقوفات» سوء استفاده از مقاطعه کاری‌ها و معاملات 
دولتی» فروش زمین‌های موات و مباحات اصلی» دایر کردن اماکن فساد و سایر موارد غیر مشروع را 
گرفته و به صاحب حق رد کند و در صورت معلوم نبودن او به بیت المال بدهد. این حکم باید با رسیدگی 
و تحقیق و نبوت شرعی به وسیله دولت اجرا شود.» 


۶ عدالت منطقه‌ای و استانی (اصل ۴۸) 
مطابق اصل چهل و هشتم : «در بهره برداری از منابع طبیعی و استفاده از درآمدهای ملی در 


ا 


ااه ر ترز فاتك ماي الان ان انما راقن ات رن بابد ق ور 


دسترس داشته باشد.» 


۷ توسعه پایدار و عدالت بین نسلی (اصل ۵۰) 

در اغلب کشورهای توسعه یافته» پیشرفت‌ها به بهای تخریب شدید محیطزیست بوده است 
درحالی که جریان توسعه و رشد اقتصاد کشور بايد به گونه‌ای سازماندهی شود که به محیطزیست 
آسییی وارد نشود؛ زرا اگر رشد اقتصادی به همراه تخریب محیطزیست باشد» امکان تداوم رشد در 
سال‌های بعد از بین می‌رود و به عبارتی» امکان دستیابی به پیشرفت و توسعۀ پایدار و مداوم وجود 
نځواهد داشت. اصل پنجاهم تاکید دارد : 

«در جمهوری اسلامی» حفاظت محیط زیست که نسل امروز و نسل‌های بعد باید در آن حیات 
اجتماعی رو به رشدی داشته باشند» وظيفه عمومی تلقی ی گردد: از این رو فعالیت‌های اقتصادی 
و غیر آنء که با آلودگی محیط زیست یا تخریب غیر قابل جبران آن ملازمه پیدا کند ممنوع است.» 


پنج اصل ( 0ا 0 بساحت مالی دوت فال دزیافت ها ودرامدهای درلت خت ودجو 


4ای فف ا ا و کا و و ا ت 


دولتی شدن اقتصاد ایران 
درل دن شن از د اقتاد اوران در بان جک ت هلوی و ب او ای در اسفای ف کل 
گرفت. در سال‌های اول بعد از پیروزی انقلاب نیز به دو دلیل نقش دولت و حضور آن در اقتصاد افزایش 


ا به دنبال اعلام قانون ملی شدن بعضی از فعالیت‌های اقتصادی» ادارة تعداد قابل توجهی از 


YY 


کارخانه‌ها و مؤسسات تولیدی ‏ تجاری به دولت سپرده شد؛ دو مسئله باعث این کار شد : 

اول» این کارخانه‌ها و مؤسسات تولیدی - تجاری عمدتاً به وابستگان دربار متعلق بود و آنها با 
غارت روت ملت :مالک این و اها را تضاح وودد 

دوم» این افراد در ماه‌های آخر حکومت پهلوی با استقراض از بانک‌ها بسیاری از ذخایر کشور 
را به خارج منتقل کردند و خود نیز گریختند و در نتیجه» کارخانه‌های ورشکسته و مقروض آنان بهتملک 
بانک‌ها و دولت درآمد. 

سهم دولت در اقتصاد در وضعیت جنگی در همه کشورها افزایش می یابد. از این رو در اقتصاد 
ایران هم با آغاز جنگ تحمیلی عليه ابران که با حمایت قدرت‌های بزرگ جهان شکل گرفت و نیز محاصرة 
اقتصادی ابران که با هدف تضعیف توان اقتصادی و دفاعی کشور انجام گرفت» وضعیتی (جنگ نظامی 
و جنگ اقتصادی) پدید آمد که دولت به ناچار و ناخواسته در عرص اقتصادی کشور حضور یافت و با 
هدف جلو گیری از کنترل بحران‌ها و نابسامانی‌های اقتصادی و اجتماعی به فعالیت در این عرصه پرداخت. 

پس از جنگ» سعی شد تا دولت به نقش و وظایف اصلی خود بازگردد و مشارکت بخش‌های 


خصوصی و مردمی را افزایش دهد. 


e Û | Û I 


پرسس 


۲ آسیب‌ها و نقاط ضعف اقتصاد ایران را در دوران قاجار و پهلوی بیان کرده 
و آنها را با هم مقایسه نمایید؟ 

اک وهای آدانی ظا اسای کرو را ار دیا فاون اباش فهرست 

۴ در اصل جهل و سوم قانون اساسی برای رسیدن به استقلال اقتصادی بر جه 
E TS‏ 

۵ قانون اساسی» مشروع بودن مالکیت را جگونه مورد توجه قرار داده است؟ 
مکلف کرده اسیت؟ 

۷- در قانون اساسی به منظور حفظ محیطزیست و توسعۀ پایدار جه تدبیری 


اندیشښیده یدو ست ؟ 


اع ا 


اقنصاد ایران در مسیر بیشرفت 


می‌رود. کشورهای عقب مانده یا عقب نگاه داشته شده» می کوشند خود را از قید و بند موانع داخلی و 
در این موقعیت» دولت‌ها در صف مقدم اقدام برای پیشرفت همه جانبه کشور خود هستند و با 
جدیت تمام تلاش می‌کنند تا حرکت به سمت عدالت و پیشرفت را در جامعه آغاز کنند یا آن را سرعت 
هر جند دولت‌ها به عنوان قوه مجریه کشور با داشتن بودجه و سیاست‌گذاری و مقررات گذاری 
مقننه و قوه قضاییه در تحقق اهداف اقتصادی نیست. 
اصولاریل‌گذاری قانونی» تأبید و تصویب برنامه‌ها بر عهده قوه مقننه و برقراری نظم» سلامت» 
پیشگیری و برخورذ با مفاسد و اقدامات غیرقانونی با قوه قضابیه است: اجرای قوانین و برنامه‌ها نیز 
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بر عهده قوه مجریه است؛ بنابراین همه ارکان و قوای کشور در تحقق عدالت و پیشرفت نقش مهمی 
ایفا می کنند. 


حرکت به سوی بیشرفت اقتصادی 

در دهۀٌ دوم عمر انقلاب اسلامی» عزم کشور بر حل مشکلات اقتصادی برجای مانده از زمان 
پهلوی و بازسازی خرابی‌های ناشی از جنگ بود. همجنین برای آغاز جهش اقتصادی و پر کردن 
عقب ماندگی‌هاء نیازمند زیرساخت‌های اقتصادی لازم مثل راه و ترابری» بندر و اسکلهء نیروگاه برق 
صنایع پایه مثل فولاد» مخابرات» پتروشیمی» بهداشت» سلامت و افزایش دانشگاه‌ها بودیم؛ بنابراین دوره 
سازندگی اقتصادی شکل گرفت. 

این روند در دهه سوم انقلاب نیز ادامه داشت» ضمن اينکه به ثمر رسیدن بسیاری از طرح‌های 
اقتصادی و مولد. تولید ناخالص ملی و درامد سرانه کشور را بهبود بخشید. در نمودار زیر مشاهده 
نی شود که کو ناو لیا و درا مد رات کشو ر بعد از نگ ا فزا بشن بان ست : 


نمودارا - روند درآمد سرانه ایرانیان به تیمت‌های نابت 


همجنین در این ایام دولت با بازنگری نقش خود در عرصۂ اقتصاد» کاهش برخی فعالیت‌های 
غر رور غود در اعادو دادن زاوی عل رھ بخان کف خی ا ایوا غار کد از 
آن زمان تاکنون. سیاست کلی دولت» تشویق مردم به فعالیت هر چه بیشتر در عرصة اقتصاد و واگذاری 
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کارخانه‌ها و شرکت‌های دولتی به بخش خصوصی بود که این روند همحنان ادامه دارد؛ به این ترتیب» 
زمینة لازم برای افزایش سرمایه‌گذاری بخش خصوصی فراهم» و حرکت به سمت رشد و توسعة اقتصادی 
واقعی امکان‌پذیر شد؛ بدین ترتیب دولت کوشید تا بر کارآمدی خویش بیفزاید. تلاش افزایش سرمایه‌گذاری 
بخش خصوصی» جذب سرمایه‌گذاری خارجی» افزایش کارایی و بهره‌وری در عرصة اقتصاد به‌ویزه در 
جارجوب سیاست‌های اجرایی اصل ۴۴ قانون اساسی» همحنان ادامه یافته است. 

برغم این تلاش‌ها و پیشرفت‌هاء ساختار اقتصادی اران از تمامی مشکلات برجای مانده از 
دوران قاجار و پهلوی رها نشد. رهایی از وابستگی به درآمدهای نفتی و بهره وری ضعیف عوامل تولیدء 
اصلاح فرهنگ غلط مصرفی مردم» کاهش بروکراسی (دیوان‌سالاری) اداری و رفع نابرابری هاء هنوز 
نیازمند کار و تلاش بیشتر بود. از سوی دیگر دشمن بعد از ناکامی در جنگ‌های نظامی» انتظامی» 
امنیتی و فرهنگی» جنگ اقتصادی را تشدید کرد. 

با قرار گرفتن اقتصاد یران در بین کشورهای در حال پیشرفت و ورود به رقابت‌های اقتصادی 
منطقه‌ای و علم و فناوری» دهه جهارم انقلاب با عنوان دهه عدالت و پیشرفت و با مجموعه‌ای از 
خط مشی‌های راهبردی مثل جهاد اقتصادی» اقتصاد مقاومتی» اقتصاد داش بنیان و اقتصاد مردمی 
آغاز شد. با تأکید هوشمندانه مقام معظم رهبری از ابتدای دهه ۸۰ اقتصاد در اولویت مساتل کشور 
فارگ فت سد جعم اقا مت سالد کیرن :ارم اهاي مال 6 | علج شای اقتسادی 
داشت - ابلاغ بیش از سی سیاست کلی» تدوین سند نقشه جامع علمی کشور و سند تحول بنیادین 
آموزش و پرورقن و مطالبه تدوین الگوی اساڈمی ابر انی پیش رفت از جمله اقدامات دامن داری است 
که نوید معماری اقتصادی نوین و پیشرفته رأ می‌دهد. 


اولویت‌های اقتصادی سال 

در ابتدای هر سال با توجه به مهم‌ترین و اصلی‌ترین مسائل کشور؛ یک «راهبرد سال» به پیشنهاد 
نخبگان کشور و توسط مقام معظم رهبری تعیین می‌شود. شعار سال در واقع نشان‌دهنده گفتمان و 
راهبردی است که در ان سال از بیشترین اولویت برخوردار است؛ هر جند بعد از پایان سال نیز باید 
نسبت به آن حساسیت و مراقبت لازم به عمل آید. در جدول صفحه بعد نام گذاری‌های اقتصادی 
سال‌های مختلف را می‌توان مشاهده کرد : 


x ۷ 


سال شعار سال سال شعار سال 


۷۰ مجاادت غرم برای سارک کی کور ١‏ | کیک مل ر مارک عوی 
۷Y‏ عدالت اجتماعی ۱A۷‏ نوآوری و شکوفایی 
IAAL‏ وجدان کار و انضباط اجتماعی A۸‏ اصلاح الگوی مصرف 
۱۷۴ انضباط اقتصادی و مالی 3۸۹ همت مضاعف و کار مضاعف 
۷۵ مبارزه با اسراف و زیاده‌روی ۱۳4° جهاد اقتصادی 
ولك مل :انت از کار و رما 
۱۳۷۶ کنار گذاشتن اسراف ا 
ایرانی 
۷Y‏ صرفه جویی AY‏ حماسه سیاسی و حماسه اقتصادی 
اقتصاد و ف هنگ اء 
۱۳۸۰ اقتدار ملی و اشتغال f‏ ا 
مدیریت جهادی 


حند مورد از شعارهای سال را انتخاب کرده و در کلاس در مورد ضرورت‌ها و 


آسیب‌هایی که به طرح این راهبردها منجر شده است» بحث کنید. 


با دقت در جدول مشخص می‌شود که بیش از نیمی از شعارهای سال (بهطور مستقیم یا 
غیرمستقیم) به موضوع «اقتصاد» مربوط است؛ بهطور مثال در سال ۱۳۹۰و ۱۳۹٣١‏ به ترتیب بر مسئله 
«جهاد اقتصادی» و «تولید ملی» تاکید شده است. منظور از «جهاد اقتصادی» این است که در اقتصاد 
دطرر جهادی (تلای خالا یشتر ر بهتر) غل کن : 

توجه به «تولید ملی» اثار مطلوبی بر اقتصاد کشور دارد؛ مانند افزایش درامد دولت» افزایش 
اشتغال» کاهش تورم و... بنابراین خرید محصولات (کالا و خدمات) ایرانی» اقتصاد کشور را شکوفا 


1۳۸ 


راف که اناد از مخ ات رای ان دهده ابیت و قرت غل ما مھت چ اھا ات 
و انگ رفاری ارز شمنذ است: بدون تردید همه کسانی که کشور خود را دوست دارندء محصولات 
ایرانی را بر «کالای خارجی دارای مشابه داخلی» ترجیح می‌دهند و با افتخار از آنها استفاده می کنند. 


ریل‌گذاری اقتصاد 

کلی در زمینه اقتصاد توسط مقام معظم رهبری مشخص و ابلاغ شده است. توجه به این سیاست‌ها 
موجب می‌شود قطار اقتصاد در ريل خود حرکت کند و به مقصد نهایی برسد. جدول زیر» عناوین 
سیاست‌های کلی اقتصادی را شان می دهد : 


سیاست‌های کلی «امنیت اقتصادی» VA‏ 

ا ا ا ۸۰ 
سیاست‌های کلی «انرزی» 3۸۹ 

سیاست‌های کلی «اصل ۴۴ قانون اساسی» A۴‏ 
ET‏ کلی «بند ج اصل ۴۴ قانون اساسی» ۸۵ 
سیاست‌های کلی «برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران» AY‏ 
سیاست‌های کلی «اصلاح الگوی مصرف» ۸۹ 
سیاست‌های کلی «نشویق سرمایه گذاری» ۸۹ 
سیاست‌های کلی «اشتغال » ۱۴4° 

سیاست‌های کلی «تولیدملی» حمایت از کار و سرمایه ایرانی» ۹۱ 
سیاست‌های کلی «اقتصاد مقاومتی» 11۹4۲ 
سیاست‌های کلی «محیط زیست» 4۴ 


۹ 


جشم انداز اقتصاد 

اقتصاد کشور بايد پیوسته رشد و شکوفایی مستمر داشته باشد. برای دستیابی به این منظورء 
لازم است تمامی فعالان اقتصاد کشور تصوبر مطلوبی از آینده داشته باشند. بیشتر کشورها این 
هماهنگی بین نخبگان؛ مردم و فعالان اقتصادی را با تدوین سند چشم انداز به‌دست می‌آورند. در 
«سند جشم انداز ۲۰ ساله جمهوری اسلامی ایران» نیز وضعیت اقتصادی در افق سال ۱۴۰۴ ه.ش. 
توصیف و مشخص شده است؛ به عبارت دیگر» در سال ۱۴۰۴ ه.ش. اقتصاد کشور در وضعیت و 


موقعیت (مقصد) تعیین شده بدین صورت خواهد بود : 

«کشوری با جایگاه اول اقتصادی در سطح منطقه آسیای جنوب غربی» ارتقای نسبی سطح درآمد 
سرانه» رسیدن به اشتغال کامل و. ... لازم است که شاخص‌های کمی کلان برنامه‌های توسعه و بودجه‌های 
سالانه مانند ميزان سرمایه گذاری» درامد سرانه» تولید ناخالص ملی» میزان اشتغال و تورم» کاهش فاصله 
درامد ميان دهک‌های بالا و پابین جامعه باید متناسب با این سند جشم انداز تنظیم و تعیین شود.» 


اقتصاد مقاومتی ضامن بیشرفت 

برای تداوم پیشرفت اقتصادی» علاوه بر ارتقای توان تولید به عنوان عنصر اساسی پیشرفت» 
مقاوم سازی اقتصاد و اسیب‌ناپذیری ان از فشارها و تکانه‌های مختلف الزامی است. اقتصاددانان با 
اصطلاحاتی مانند «ثبات اقتصادی»» «استحکام اقتصادی»» «ضد شکنندگی»» «تاب آوری اقتصاد»» و 
«پایداری» مسئله مقاوم سازی اقتصاد را پیگیری و اجرا می کنند: ' 

اقتصاد ایران در یک صدسال اخیر به‌ویزه بعد از انقلاب اسلامی» همواره از سوی دشمنان 
دڄار آسیب و تحریم و فشار بوده است. از سویی دیگر شتابی که در سال‌های اخیر داشته» مستازم 
مقاوم سازی بیشتر و تقویت ساختارهاست و از این رو اقتصاد کشور برای حفظ و برطرف سازی موانع 
پیشرفت و شتاب بیشتر باید در مقابل بحران‌های داخلی و خارجی» مصون و مقاوم باشد. 


١‏ بدیهی است از نظر اقتصاددانان» مقاوم سازی اقتصادی با سیاست انقباضی موسوم به «ریاضت اقتصادی» هیج ربطی ندارد. 


18۰ 


در این وضعیت بحث از اقتصاد مقاومتی از سوی کارشناسان» نخبگان و مقام معظم رهبری 
مطرح» و سیاست‌های کلی آن به عنوان یک سند ملی پذیرفته شده توسط مستولان و نخبگان کشور 
ابلاغ شد. این سند شامل مجموعه توصیه‌هایی است که در صورت رعایت» اقتصاد کشور را در مقابل 
اسیب‌ها مصون می‌سازد و پیشرفت اقتصادی را تضمین می کند . 

اقتصاد مقاومتی» اقتصادی است پیشرفته» مردمی و دانش بنیان که در برابر تهدیدات و تکانه‌های 
داخلۍ و بیروتی آسیب نابذیر اس ت و با آتکا په قابلیت‌ها و ظرفیت‌های:داخلی و استفاده از فرصت‌های 
بیرونی» نیازها و مشکلات اقتصادی را رفع می کند و با تحریم‌ها و تهدیدات متوقف نمی‌شود. اقتصاد 
مقاومتی» تضمین کننده عزت و پیشرفت کشور در بلندمدت و رفع کننده مشکلات جاری در کوتاه مدت 


است: 


ملفه‌های اقتصاد مقاومتی را به طور خلاصه می‌توان در ده محور بررسی کرد : 

١‏ درونزایی :عوامل اصلی تولید در اقتصاد کشور به عنوان محرک اصلی پیشرفت باید از 
دون کرو اتا کرد و ارغ امل صلل قرفت اففادی کو رون واه اد در 
وضعیت بحرانی مثل تحریم دشمن عوامل اصلی پیشرفت کشور را محدود می‌سازد و کشور با مشکلات 
بسیاری روبهرو می‌گردد. سرمایه گذاری خارجی در صورتی می‌تواند به پیشرفت کشور کمک کند که 
عوامل داخلی تولید را تقویت کند؛ در غير این صورت سرمایه گذاران خارجی در زمان بحران ممکن 
است تصمیم به خارج کردن سرمایه بگیرند و اگر رشد اقتصادی منبع درونی نداشته باشد با خروج منابع 
خارجی متوقف خواهد شد. 

۲ برو نگرایی و گسترش ارتباطات :رشد اقتصادی کشور وقتی تضمین می‌شود که آنجه 
در درون کشور تولید می‌شود» در سطح گسترده توسط کشورهای مختلف مورد استفاده قرار گیرد. 
از این رو صادرات محصولات با ارزش افزوده بالا به کشورهای متعدد در سراسر جهان» با اولویت 
کشورهای همسایه و شرکای تجاری» به مقاوم سازی اقتصاد کشور می‌انجامد. 


1۴۱ 


۳ بیشرو»مولد و فرصت ساز : پیشرفت اقتصادی برای ماندگاری» نیازمند خلق فرصت‌های 
جدید است. خلق فرصت‌های جدید براساس قدرت تولید و انتخاب عرصه مناسب فرصت ساز برای 
پیشرفت صورت می‌گیرد . افزایش قدرت تولید و انتخاب زنجیرهای اقتصادی دارای مزیت بايد به عنوان 
محور حرکت اقتصادی مورد توجه قرار گیرد. 
پیشرفت اقتصادی با جگونگی استفاده از منابع و ميزان بهره‌وری ارتباط زیادی دارد. بهینه بودن 
نوع میزان و زمان مصرف و همجنین بهره‌برداری حداکثری از منابع به تولید کمک شایانی می‌نماید. 
پایه داش بنا شودء مقاومت اقتصادی بیشتر محقق می‌شود. از طرفی به ميزان بالاتر بودن سطح داش 
در تولید کالاها و خدمات» ارز افزودہ اھا نشت و درا مد مشتر ی نیت اقصاد کور میود 
علاوه بر تولید دانش بنیان» فراگیر شدن دانش در تمام سطوح تولیدی و به کارگیری آن توسط تمامی 
تولید کنندگان کاهش هزینه‌ها و افزایش درآمدهای ملی را به ارمغان میآورد. 


ا ا ا ا و و ا ا 


۶ اقتصاد مردمی : برنامه‌ریزی مناسب برای مقاوم سازی اقتصاد» مستلزم توانمند سازی 
مردم در همه ابعاد است؛ زیرا پیشرفت اقتصاد هر کشور در گروی پیشرفت اقتصادی احاد مردم است. 
رشد اقتصادی بیش از اینکه به رشد سرمایه‌های فیزیکی وابسته باشد» بهتر است به رشد توانمندی 
(سرمایه انسانی) و ارتقای قدرت تولیدی عموم مردم استوار گردد تا پیشرفت اقتصادی مطمئن‌تری را 
کروی دا که باد در فصا مردتی پرتاندهای رلته رغه ماز افرش مقار کت بردم ور اقضاد 
است. در اثر رشد توانمندی‌های اقتصادی مردم» اقتصاد کشور با شتاب» استحکام» گستردگی و عمق 
بیشتر پیشرفت می کند . 

۷ توزیع عادلانه نروت و درآمد : توزیع عادلانه ثروت و درآمد علاوه بر در اختیار قرار 
دادن فرصت‌های برابر به‌منظور تولید برای عموم مردم یکپارجگی و توازن اقتصادی را ایجاد» و به 
حفظ پیشرفت اقتصادی کمک شایانی می‌کند. 


1۴۲ 


۸- مقاوم سازی در برابر فشارها و تهدیدات : اقتصاد کشور باید در وضعیتی قرار گیرد 
که در صورت وارد شدن آسیب» توان برطرف کردن آن را در کوتاه‌ترین زمان ممکن داشته باشد و نه تنها 
در فشارها کمترین آسیب را متحمل شود بلکه تهدیدات اقتصادی را نیز به فرصت تبدیل کند و توانمندتر 
از گذشته به حر کت خو د ادامه دهد .اقتصاد در عرصه بین الملل همواره با پیجیدگی‌ها و تنش‌هایی همراه 
است. علاوه بر تحریم‌هاء بحران‌ها و بیماری‌های اقتصادی کشورهای دیگر نیز در فضای بین‌المللی 
اتا کرو ات اوو کات اا در ق با زی ھا را کا رد 
اقتصاد کشور نیز باید در برابر فشارها و تهدیدات» تمهیدات لازم را بیندیشد. 

۹ توان تحریم شکنی : در اقتصاد بین الملل نمی‌توان وضعیتی را تصور کرد که هی تنشی 
برای کشور ایجاد نشود. بعد از پیروزی انقلاب» اهداف و آرمان‌های والای توحیدی و انسانی جمهوری 
اسلامی ایران» همواره با خصومت‌ها و دشمنی‌های استکبار جهانی روبه‌رو بوده است. تحریم اقتصادی» 
همان‌طور که از ابتدای انقلاب اسلامی ابزار اعمال فشار دشمنان کشور بوده است» در اینده نیز مورد 
استفاده دشمنان قرار می‌گیرد. بر این اساس توان تحریم شکنی اقتصاد کشور برای کشور اهمیت حیانی 
دارد و آگاهی دشمنان از این توانایی موجب می‌شود که از تحریم اقتصادی دست بردارند. 


فعالیت ۳-۵ 
فهرستی از کالاها و فناوری‌هایی را اراته کنید که در دوران تحریم» متخصصان 


TT 


۰ کاهش اتکای بودجه و تراز تجاری به درآمدهای نفتی : اگر اقتصاد کشور را به 
درخت یا گیاه در حال رشد تشبیه کنیم به هر ميزان ریشه‌های گیاه در خاک عمیق‌تر و پراکندگی بیشتری 
داشت باش مقاومت ان در قال طوفان‌ غا و فشارهای پیر ونی افر شی س باد در قال ا فعضادهاش 
تک محصولی همانند گیاهان و درختان تک ریشه» مقاومت و ماندگاری کمتری دارد و به راحتی از 
جای کنده می‌شود. 

بنابراین هرجه منابع درآمدی کشور گوناگون‌تر باشد مقاومت ودوت پیشرفت کشور بیشتر 
تضمین می‌شود. تأکید بر اصلاح نظام مالیاتی» افزایش صادرات غیر نفتی و حرکت به سمت فروش 
فراورده‌های نفتی به جای نفت خام به تنوع منابع درآمدی کشور کمک می‌کند. 


۱۴۳ 


ا ورا اعا ران ور او ۷ ر هت ام 


۴ اقتصاد مردمی را توضیح دهید. 


۱۴۴ 


